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PREFACE 


A I’automne  de  1914,  qiiand  I’etude  scientifique  des  reper- 
cussions de  la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a coup  du 
doniaine  de  la  theorie  dans  celui  de  I’histoire,  la  Division 
d’Economie  et  d’Histoire  de  la  Dotation  Carnegie  se  proposa 
d’adapter  son  programme  de  recherches  aux  problemes  nou- 
vearxx  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux 
problemes  anciens  qu’elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  ete  redige  dans  la 
conference  des  economistes  tenue  a Berne  en  1911,  et  qui  trai° 
tait  des  questions  alors  actTielles,  avait  deja  donne  lieu  a des 
travaux  de  haute  valeur,  mais  pour  bien  des  raisons,  il  ne 
pouvait  plus  etre  maintenu  tel  quel,  Un  nouveau  plan  fut  done 
trace,  a la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II  avait  pour 
but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historique,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait 
dans  la  marche  de  la  civilisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en 
confiant  une  telle  entreprise  a des  hommes  competents  et 
d’esprit  pondere,  et  en  la  menant  selon  la  methode  vraiment 
scientifique,  elle  pourrait  finalement  fournir  au  public  les 
elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion  eclairee  — 
et  servir  par  la  les  intentions  d’une  Fondation  consacree  a la 
cause  de  la  Paix  internationale. 

Le  besoin  d’une  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le 
veritable  esprit  de  la  recherche  historique,  s’est  fait  de  plus 
en  plus  sentir  au  fur  et  a mesure  que  la  guerre  s’est  developpee, 
declanchant  toute  la  multiplicite  des  forces  nationales  — non 
seulement  celles  qui  visaient  a la  destruction,  mais  aussi  celles 
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qui  aboutissaient  a la  creation  de  nouvelles  energies  produc- 
tives.  L’apparition  de  ces  formes  nouvelles  d’activite  econo- 
mique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par  un 
accroissement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois 
rillusion  d’une  prosperite  grandissante  — et,  d’autre  part, 
le  spectacle  de  I’incroyable  endurance  dont  firent  preuve 
toutes  les  nations  belligerantes  pour  supporter  des  pertes 
sans  cesse  accrues  — ont  rendu  necessaire  de  soumettre  a 
un  examen  plus  approfondi  tout  le  domaine  de  I’economie 
de  guerre. 

Une  double  obligation  s’imposa  done  a la  Division  d’Eco- 
nomie  et  d’Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer 
son  travail  sur  les  problernes  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans 
leur  ensemble  ; en  d’autres  termes,  de  leur  appliquer  les  crite- 
riums  et  les  disciplines  de  la  methode  historique.  En  raison 
meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble,  consti- 
tuait  un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indi- 
rectes  jusqu’aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I’etude  de 
la  guerre  devait  se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant 
tous  ses  aspects  a la  fois  et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des 
donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvait  songer 
a I’execution  d’un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes 
occasionnelles  et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees 
sous  la  Direction  de  la  Division  Economique),  mais  il  etait 
impossible  d’entreprendre  une  histoire  generale  — et  cela 
pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  toute  etude  autorisee  sur 
les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directement 
la  conduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils 
grand  soin  de  soustraire  a toute  enquete  les  donnees  de  la  vie 
eoonomi(jue,  merne  cedes  auxquelles,  en  temps  normal,  le 
public  a acces.  En  dehors  meme  de  cette  dilbculte,  les  collabo- 
rateurs  qui  eussent  ete  qualifies  pour  ces  etudes  etaient  pour 
la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d’etat  de  se  livrer 
a de  pareilles  recherches.  Le  plan  d’une  histoire  de  la  guerre 
fut  done  ajourne  jusqu’au  moment  ou  les  circonstances  ren- 
draient  possibles  dans  chaque  nation  non  seulement  la  com- 
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muiiicatioii  des  documents,  mais  la  collaboration  des  specia- 
listes,  economistes,  hlstoriens,  hommes  d’affaires  ; et  ou  leiir 
cooperation  a ce  travail  collectif  ne  pourrait  plus  donner 
lieu  a des  malentendus,  ni  quant  a ses  buts,  ni  quant  a son 
contenu. 

Des  la  pfuerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif. 
II  se  trouva  qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  quelques  legeres 
modifications,  a la  situation  nouvelle,  Le  travail  commeiiQa 
dans  I’ete  et  I’automne  de  1919.  line  premiere  conference  des 
economistes  composant  le  Conseil  consultatif  {Advisory  Board 
of  Economists),  fut  convoquee  a Paris  par  la  Division  d’Econo- 
mie  et  d’Histoire.  Elle  se  borna  a tracer  un  programme  de 
courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  preliminaire 
de  ces  etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu’elles  portaient 
plus  specialement  sur  les  problemes  urgents  de  I’Europe  a ce 
moment,  on  decida  de  ne  pas  en  faire  des  fragments  de  I’his- 
toire  generale,  mais  d’y  voir  simplement  des  essais  d’interet 
immediat  pour  la  periode  de  I’apres-guerre.  Visiblement  la 
conference  ne  pouvait  etablir  a priori  aucun  programme 
d’ensemble  ; il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que 
celui  qui  existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I’histoire  econo- 
mique  et  sociale  de  la  guerre.  Pour  cela,  il  fallait  une  enquete 
menee  d’abord  par  une  organisation  nationale  et  ne  faisant 
appel  que  subsidiairement  a une  cooperation  internationale. 
Aussi  longtemps  que  les  faits  relatifs  a I’histoire  de  chaque 
nation  ne  seront  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a des  analyses  comparatives,  et  I’histoire  de  chaque 
pays  constituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe.  On 
decida  done  de  dissoudre  I’ancien  Comite  europeen  de 
recherches  et  de  le  remplacer  par  un  Comite  de  direction 
[Editorial  Board)  dans  chacun  des  principaux  pays  (ou  par 
un  seul  directeur  dans  les  petits  pays).  La  tache  de  ces  Comites 
devait  se  concentrer,  au  moins  pour  I’instant,  sur  I’histoire 
economique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir 
les  mernbres  de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays. 
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Si  lo  plan  do  la  Direction  avail  besoin  d’une  justification,  il 
sullirait  de  montrer  les  listes  des  noms  de  tous  ceux  qui, 
homines  de  science  on  hommes  d’Etat,  ont  accepte  la  res- 
ponsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est  assez 
lourde,  car  elle  implique  I’adaptation  du  plan  general  aux 
conditions  speciales  de  chaque  pays  et  a ces  habitudes  de 
travail.  Le  degre  de  reussite  de  I’entreprise  dependra  du  zele 
avec  lequel  les  collaborateurs  de  chaque  nation  accepteront 
d’y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier 
pas  s’imposait  pour  la  mise  en  train  de  not  re  histoire.  Pas 
d’histoire  sans  documents.  Avant  tout  il  fallait  rendre  acces- 
sibles  pour  les  recherches,  dans  la  mesure  compatible  avec  les 
interets  de  I’Etat,  tous  les  documents  de  quelque  importance 
relatifs  a la  guerre,  locaux  ou  nationaux.  Mais  la  constitution 
des  archives  est  une  lourde  tache  qui  appartient  de  droit  aux 
Couvernements  el  autres  detenteurs  de  ces  documents  histo- 
riipies,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent  de 
les  utilise!’.  C’est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires 
qui  les  detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs 
(jui  se  sont  charges  de  cette  partie  de  I’Histoire  de  la  Guerre 
ne  pouvaient  que  se  borner  a un  role  d’enqueteurs  ct,  en  accep- 
tant  la  situation  telle  ([u’clle  etait,  resumer  leurs  decouvertes 
sous  forme  de  guides  ou  de  manuels  bibliograpblques  ; et 
})cut-etre  aussl,  en  procedant  a une  comparaison  des  met  bodes 
employees,  coniribuer  a faire  adopter  cedes  trouvees  les  plus 
pratiques.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de 
nos  travaux,  (pioiipi’on  n’ait  pas,  dans  chaque  cas,  redige  sur 
ce  point  de  monographic  speciale. 

Pendant  (juelque  tenqis  il  s('iubla  qu’on  ne  pouvalt  depasser 
('ctte  premiere  el  ape  du  travail  limit  ee  a la  mise  a jour  des 
documents.  Et  si  iiotre  plan  avail  comport e le  depouillemcnt 
des  seuls  documents  olliciels,  on  n’aurait  guere  pu  aller  au  dela, 
car  une  fois  certains  documents  catalogues  comme  « secrets  », 
il  y a peu  de  gouvernements  assez  courageux  pour  oscr  briser 
les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indispensables 
a l’hislori(‘n  lui  restent  Inaccessibles,  quoique  leur  publication 
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ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  Inconvenient.  Tant  que 
I’etat  d’esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  snr  nos  recherches 
et  risquait  de  les  entraver  pendant  bien  des  annees  encore, 
il  fallait  decouvrir  quelque  autre  solution. 

Heureusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux  sou- 
venirs et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d’aillenrs  sur 
des  documents  dignes  de  foi,  de  ceux  qui,  au  cours  de  la  guerre, 
out  participe  a la  direction  des  alYaires  ou  qui,  simples  obsei- 
vateurs,  mais  favorablement  places,  out  pu  recueillir  de 
premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance  precise  de 
certaines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C’est  ainsi  qu’a  pu  etre  etabli  le  plan  d’une  serie  de  mono- 
graphies  historiques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes, 
non  a titre  olliciel,  mais  neanmoins  de  source  autorisee,  mono- 
grapbies  qui  se  classent  a mi-chemin  entre  le  type  des  memoires 
personnels  et  celui  des  rapports  oHiciels.  Ces  monographies 
constituent  le  principal  de  notre  ceuvre.  Elies  ne  sont  pas 
limitees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a ses  suites  imme- 
diates,  car  I’histoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres 
que  celle-ci  aura  pris  fin.  Elies  doivent  embrasser  aussi  la 
periode  de  « deflation  »,  au  moins  assez  pour  permettre  de  se 
faire,  sur  les  perturbations  economiques  dues  a la  guerre,  un 
jugement  plus  sur  que  ne  le  permettrait  le  serd  examen  des  faits 
immediatement  contemporains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  direc- 
teurs  a pris  un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies 
a du  etre  compris  en  raison  des  collaborateurs  disponibles 
plutdt  qu’en  raison  des  materiaux  existant  comme  c’est  le 
cas  dans  la  plupart  des  histoires,  car  les  sources  etaient  aux 
mains  des  collaborateurs  eux-rnemes.  Ceci,  a son  tour,  impli- 
quait  une  nouvelle  attitude  a prendre  en  face  du  double  ideal 
d’exactitude  et  d’objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I’his- 
torien.  Pour  permettre  a chaque  collaborateur  de  donner  toute 
sa  mesure,  il  fallait  eviter  de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’un 
programme  trop  rigide  : il  fallait  prevoir  que  les  menies  faits 
seraient  presentes  sur  des  plans  differents  et  vus  sous  des 
angles  varies,  et  que  des  evenements  y seraient  compris  qui 
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lie  reiitrcnt  pas  slrictement  dans  les  limites  de  I’histoire. 
II  lie  fallait  meme  pas  vouloir  obteriir  partout  une  stricte  objec- 
tivite.  On  ne  pouvait  empecher  une  certaine  parlialite,  nee 
des  necessites  de  la  controverse  et  de  la  defense.  Mais  cette 
partialite  meme  est,  dans  bien  des  cas,  une  parlie  integrante 
de  riiistoire,  les  appreciations  des  fails  par  les  contemporains 
etant  aussi  instructives  que  les  fails  memes  snr  lesquels  elles 
portent.  D’ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  de 
fagon  que  les  monographies  d’un  meme  pays  se  controlent 
mutuellement  ; la  on  ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  que 
d’autres  ouvrages  paralleles,  publics  dans  les  autres  pays,  ne 
puissent  servir  de  corrcctif. 

Outre  CCS  monographies  destinees  a utiliser  les  sources, 
d’autres  etudes  sont  en  preparation,  ayant  un  caractere  tech- 
nique et  limite,  et  portant  sur  des  points  precis  d’histoire 
on  de  statistiquc.  Ces  monographies  out,  elles  aussi,  le  carac- 
tere de  travaux  de  premiere  main,  car  elles  enregistrent  des 
fails  recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  permettre  des 
verihcalions  qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais, 
d’autre  part,  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la 
methode  constructive,  par  laquelle  I’historien  passe  de  I’analyse 
a la  synthese.  Du  reste,  il  s’agit  d’une  tache  difficile  et  longue 
et  qui  commence  a peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases 
d’une  histoire  comme  celle-ci,  que  Ton  n’en  est  encore,  suivant 
I’expression  americaine,  qu’a  la  « cueillette  du  coton  ».  Les 
fils  emmeles  des  evenements  restent  a tisser  pour  fabriquer 
I’etolfe  de  I’histoire.  Dans  un  travail  constructif  et  createur 
comme  celui-ci,  on  pent  etre  oblige  de  changer  de  plan  et 
d’organisation. 

Dans  une  entreprise  (pii  implicpie  une  cooperation  aussi 
complexe  et  aussi  variee,  il  est  impossible  d’etablir,  autrement 
<pic  d’unc  fagon  Ires  generale,  la  part  de  responsabilite  des 
directeurs  et  des  auteurs  dans  la  redaction  des  monographies. 
hhi  ce  (pii  concerne  le  plan  de  I’llistoire  de  la  Guerre  dans  son 
ensemble  et  son  execution,  e’est  le  Directenr  general  qui  assume 
la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
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et  a la  repartition  cles  travanx  entre  les  collaboratcnrs,  c’est 
surtout  I’affairc  des  Comites  de  direction  et  d’edition  dans 
chaque  pays,  qui  out  aussi  a lire  les  mannscrits  prepares  sous 
leur  direction.  Neanmoins  I’acceptation  d’une  monographic 
n’implique  nullenient  Tapprobation  des  opinions  et  conclu- 
sions qui  s’y  trouvent  formulees.  La  Direction  borne  son  role 
a s’assurer  de  la  valeur  scientilique  des  travanx  et  a verifier 
s’ils  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  mais  les 
auteurs  auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les 
sujets  a leur  gre.  De  memo  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle 
autorise  la  publication  de  monographies,  ne  doit  pas  etre 
consideree  comme  donnant  son  approbation  aux  conclusions 
qui  s’y  trouveront  formulees. 

C’est  devant  I’histoire  seulement  que  la  Dotation  sera 
responsable  : d’ou  resulte  pour  elle  I’obligation  de  reunir  et  de 
presenter  tons  les  faits  et  tons  les  points  de  vue  aussi  com- 
pletement  et  aussi  exactement  que  possible,  sans  chercher 
a en  eliminer  aucun  des  qu’ils  sont  essentiels  a I’intelligence 
generale  de  la  guerre. 
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Lorsque  la  Roumanie  avait  ses  frontieres  anciennes,  I’agri- 
culture  y etait  organisee  pour  produire  une  exportation  con- 
siderable de  cereales  ; et  ceci  rendit  grand  service  au  pays 
pendant  la  periode  de  sa  neutralite,  jusqu’en  aout  1916,  en 
le  faisant  beneficier  d’une  production  de  ble  qui  depassait 
de  beaucoup  les  besoins  de  la  consommation  interieure. 
Mais  quand,  bientot  apres  I’entree  en  guerre  de  la  Roumanie, 
les  deux  tiers  du  territoire  furent  occuj)es  par  les  armees  des 
bbnpires  centraux,  les  donnees  du  probleme  qui  se  posa  aux 
dirigeants  de  I’agriculture  changerent  de  fond  en  comble. 
Tandis  qu’en  pays  occupe,  I’administration  militaire  conti- 
nuait  a rechercher  une  exportation  aussi  large  que  possible, 
dans  le  territoire  restreint  qui  restait  sous  I’administration 
rournaine,  il  fallut  dorenavant  pourvoir  et  aux  besoins  de 
I’armee  concentree  en  ces  lieux,  et  a ceux  d’une  population 
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elargie  par  des  centaiiies  de  inilliers  de  refugies,  bien  que 
les  moyens  de  culture  aient  ete  serieusement  reduits  par  les 
eflets  de  la  guerre.  M.  Ionesco  Sisesti,  uii  des  meilleurs  connois- 
seurs de  rAgriculture  roumaine,  decrit  dans  cette  etude  les 
methodes  employees  et  les  resultats  obtenus  dans  la  resolu- 
tion de  ces  problemes.  II  ne  s’occupe  toutefois  qu’en  passant 
de  la  grande  reforme  agraire,  qui  fut  une  des  consequences  de 
la  guerre,  parce  qu’elle  fait  dans  cette  serie  roumaine  I’objet 
d’une  monographic  speciale. 


James  T.  Shotwell. 


CHAPITRE  PREMIER 


L’etat  de  Pagriculture  de  la  Roumanie 
au  commencement  de  la  guerre  europeenne 

1.  I/importance  cle  la  Roumanie  dans  le  complexe  economique  europeen.  — 2.  Les 
conditions  naturelles  pour  le  developpement  de  I’agriculture.  — 3.  Les 
conditions  ^conomiques  et  sociales.  — 4.  La  superficie  cultivee.  La  repar- 
tition de  la  propri6te.  La  technique  agricole  et  la  production  pendant  les 
annees  1910-1915.  — 5.  Les  disponibilitds  laiss6es  pour  les  besoins  internes 
et  I’exportation  agricole,  pour  les  annees  1910-1915. 


1. 

Dans  le  complexe  economique  europeen,  la  Roumanie 
joue  un  role  important.  Les  conditions  naturelles,  econo- 
mitiues  et  sociales,  dans  lesquelles  elle  se  trouve,  font  de 
Pagriculture  sa  richesse  principale.  Sa  part  de  contribution 
pour  approvisionner  avec  ses  produits  agricoles  les  pays  indus- 
triels  de  I’Occident,  est  considerable,  et  elle  n’etait  depassee 
a ce  point  de  vue,  avant  la  guerre  et  d’ailleurs  aujourd’hui 
aussi,  que  par  la  Russie.  D’autre  part,  la  population  agricole 
de  la  Roumanie,  en  pleine  prosperite,  constitue  pour  la  pro- 
duction industrielle  de  POccident  une  grande  possibilite 
d’absorption.  Une  solidarite  naturelle  pourrait  s’etablir  de 
cette  fagon  entre  POccident  industriel  et  POrient  agricole. 

La  Roumanie  se  trouve  situee  dans  le  bassin  inferieur  du 
plus  important  fleuve  europeen,  dont  elle  possede  les  embou- 
chures. Cette  voie  de  navigation  lie  le  centre  de  P Europe  avec 
POrient,  et  c’est  toujours  en  Pempruntant  que  les  richesses 
de  la  Roumanie  s’ecoulent  vers  la  mer.  C’est  par  les  embou- 
chures du  Danube  qu’a  penetre,  il  y a cent  ans,  Pinlluence  du 
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capilalisme  occidental,  qui  a transforme  I’economie  nationale 
de  ce  pays. 

Un  coup  d’oeil  sur  la  carte  suffit  pour  se  rendre  compte 
que  la  Roumanie  se  trouve  sur  le  trajet  des  grandes  voies 
du  commerce  continental  : le  chemin  de  la  Pologne,  de 
I’AHemagne  et  des  Etats  Baltiques,  vers  Constantinoole  et 
vers  la  Peninsule  Balkanique,  passe  par  la  Roumanie  ; le 
ehemin  continental  le  plus  direct  qui  relie  TOccident,  par  voie 
d’eau,  avec  I’Asie  Mineure,  ainsi  que  la  Perse  et  I’lnde,  passe 
de  meme  par  ce  pays. 

Cette  situation  geographique,  les  aptitudes  de  la  popula- 
tion, ainsi  que  les  sources  de  richesse  fort  variees  qui  se  trou- 
vent  sur  son  territoire,  expliquent  la  prosperite  impression- 
nante  de  la  Roumanie  dans  les  trois  derniers  quarts  du  siecle. 
Cette  prosperite  n’a  pu  prendre  son  elan  qu’apres  la  fin  de 
la  domination  turcjue. 

La  Roumanie  a cherche  non  seulement  a rattraper  le 
temps  perdu  par  une  activite  fort  variee  dans  tons  les  domaines, 
mais  a edilier  un  Etat  moderne  sur  la  ruine  economique  et  la 
desorganisation  administrative  qui  caracteriserent  la  domina- 
tion turque  en  decadence. 

Le  renouvellement  de  la  nation  roumaine  a commence  en 
1821,  par  son  insurrection  contre  I’administration  turque- 
phanariote,  et  elle  ne  s’est  terminee  qu’apres  la  guerre  euro- 
peenne,  en  1918,  par  I’union  de  toutes  les  provinces  roumaines. 

Dans  cette  reconstruction  de  I’Etat,  I’agriculture  a joue 
le  premier  role  ; elle  a found  les  ressourccs  materielles  neees- 
saires  a un  Etat  moderne.  Les  agriculteurs,  fussent-ils  grands 
proprietaires  terriens  ou  paysans,  out  represente  et  repre- 
sentent  relement  national  qui  a permis  I’eveil  politique. 


2. 

Les  conditions  naturelles  pour  le  progres  de  I’agriculture 
en  Roumaine  sont  sunisamment  favorables. 

Le  climat  permet  la  culture  de  toutes  les  plantes  carac- 
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teristiques  d’uiie  zone  temperee  : les  cereales,  les  plantes 
industrielles,  la  betterave  a sucre,  le  lin,  le  chanvre,  le  colza, 
le  tabac,  la  vigiie,  les  arbres  fruitiers  ; il  est  sous  I’influeiice 
de  la  situation  geographique  et  des  autres  facteurs  qui  peu- 
vent  le  modifier,  comme  le  relief,  la  distribution  des  eaux  et  la 
vegetation. 

La  Roumanie  avant  la  guerre  mondiale  s’etendait  entre 
430,  38'  et  48°,  20'  de  latitude  nord,  et  entre  22°,  20'  et  29°,  48’ 
de  longitude  orientale.  Elle  comprenait  le  territoire  au  sud 
des  Carpathes,  jusqu’au  Danube  et  a la  mer  Noire,  ainsi 
que  eelui  de  Test  des  Carpathes  jusqu’au  Pruth,  un  affluent 
du  Danube.  L’aneienne  Roumanie  comprenait  done  la  chaine 
sud-est  des  Carpathes,  qui  exerce  une  influence  considerable 
sur  le  elimat,  sur  les  conditions  de  vegetation,  et  en  general 
sur  les  eonditions  de  vie  du  pays. 

Les  Carpathes  formaient  au  nord-ouest  de  I’ancienne 
Roumanie  une  barriere  qui  empechait  les  influences  climate- 
riques  oeeanicpies  ; par  contre  le  pays  restait  ouvert  au  nord- 
est,  expose  aux  influences  du  elimat  continental. 

Pendant  Thiver,  le  « Crivatz  » souffle  sur  les  collines  de 
la  Moldavia  et  les  plaines  de  la  Valachie  ; ce  terrible  vent, 
([ui  vient  du  nord-est,  apporte  les  tempetes  de  neige  et  le  gel. 
La  temperature  descend  jusqu’a  — -30°. 

L’ete  en  revanche  est  eha\id,  la  temperature  monte  jus- 
({u’a  -i-30°.  La  difference  entre  le  maximum  pendant  I’ete  et 
le  minimum  pendant  I’hiver  atteint  60°,  et  meme  quelques 
fois  70°.  La  difference  entre  la  temperature  moyenne  du  mois 
de  janvier  et  eelle  du  mois  de  juillet  atteint  25°. 

Les  variations  de  temperature  sont  done  considerables 
et  indiquent  un  elimat  eontinental  typique. 

La  mer  Noire  n’a  pas  d’effet  moderateur  sur  ces  pheno- 
menes,  son  influence  est  geographiquement  limitee. 

Le  caractere  continental  du  elimat  est  fort  accentue  dans 
la  plaine  du  Danube  et  sur  les  collines  decouvertes  de  la 
Moldavie.  Sur  les  collines  et  les  depressions  sous-carpathiques 
plus  abiitees,  le  elimat  est  plus  doux,  la  variation  entre  la 
temperature  moyenne  du  mois  de  janvier  et  celle  du  mois 
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de  juillot,  ii’est  plus  que  dc  20  a 22®.  Dans  cotte  region  nous 
trouvons  aujourd’hui  la  population  la  plus  dense  et  c’est  la  que 
sont  aussi  les  plus  ancieniies  eontrees  habitees  de  la  Roumanie. 

IjCS  Carpathes  sont  plus  froids  que  les  Alpes.  La  limite 
superieure  de  vegetation  des  coniferes  dans  les  Carpathes  se 
trouve  a 1600  metres,  c’est-a-dire  a 500  metres  plus  bas  que 
dans  les  Alpes. 

Le  printemps  et  rautomne  en  Roumanie  sont  courts,  ce 
qui  fait  ressortir  davantage  le  contraste  entre  I’ete  et  I’hiver. 

La  temperature  moyenne  de  ce  pays  est  de  9®5. 

La  quantite  d’eau  ([ui  y tombe  sur  le  sol  n’est  pas  trop 
grande,  les  annees  de  secheresse  sont  assez  frequentes.  Sur 
une  periode  de  100  annees,  3 sont  d’uiie  extreme  secheresse, 
58  sont  secbes,  24  pluvieuses  et  15  tres  pluvieuses.  Les  periodes 
de  secheresse  atteignent  ({uelquefois  60  a 100  jours.  La 
region  la  plus  seche  est  la  partie  sud-est  du  pays  : c’est-a-dire 
la  plaine  de  la  partie  liasse  du  Danube,  jusqu’a  ses  embou- 
chures et  a la  mer  Noire.  Nous  avons  la  une  region  de  steppe, 
qui  lie  rcQoit  que  440-500  metres  d’eau  aniiuellement.  Cette 
quantite  croit  a rncsure  (jue  Ton  avance  vers  la  region  monta- 
gncuse,  ou  les  juecipitations  atteignent  900  millimetres. 

La  plus  grande  quantite  de  precipitations  tombe  pendant 
I’ete.  Les  pluies  out  un  caractere  torrentiel,  mais  la  cbaleur  de 
I’ete  accelere  considerablcment  I’evaporatioii,  de  sorte  que 
cette  saisoii,  quoi({ue  recevant  la  plus  grande  ([uantite  d’eau, 
apjiarait  seche.  Les  plus  petites  quantites  d’eau  tombent  en 
automnc  et  au  printimips,  ipii  sont  les  vraies  saisons  secbes  en 
Roumanie.  Les  semailles  dc  printemps  se  font  surtout  dans 
riiumidite  laissee  en  terre  par  la  neige  et  les  semailles  d’au- 
tomne  se  font  soiivent  dans  la  secheresse. 

Les  vents  sont  secs,  ceux  qui  vlcimeiit  du  nord  et  de 
I’ouest,  se  deebargent  de  leur  bumidite  sur  les  montagnes  qu’ils 
rencontrent  sur  Icuir  passage  ; le  vent  du  uord-est  souflle  sec 
de  Russie  et  provmpie  cm  hiver,  par  rabalssemeut  de  la 
temperature,  de  la  neigi'  ; le  vent  ilu  sud  seul  est  porteur 
d’buinidlte. 

Le  caractere  contineulal  du  olimal  n’esi  adoucl  quo  dans 
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la  partie  sucl-oiiest  dii  pays,  oii  se  ressent  uiie  legere  influence 
mediteraneenne. 

Le  sol  de  la  Rounianie  oftre  de  grands  contrastes,  qui 
sont  en  rapport  avec  la  variete  du  climat,  et  surtout  avec 
les  precipitations  et  la  variete  du  relief. 

Dans  la  steppe  aride,  on  trouve  des  sols  concentres,  pro- 
fonds,  uniforrnes,  de  la  famille  des  sols  noirs  ou  tchernozemes. 
A raesure  que  nous  avaiiQons  vers  la  region  plus  hurnide,  les 
sols  devienneiit  plus  levigues,  plus  pauvres  et  moins  productifs. 
Dans  la  steppe,  le  sol  a un  potentiel  de  fertilite  ties  grand, 
mais  il  ne  devient  actuel  que  dans  les  annees  pluvieuses.  La 
technique  culturale  poursuit  ici  (>n  premier  lieu  recononiie  de 
I’eau.  Dans  les  autres  regions  de  sols  plus  pauvres,  la  produc- 
tion ne  pent  augmenter  sans  de  profonds  labours  et  des  engrais. 

La  vegetation  naturelle  dans  les  steppes  est  une  vegeta- 
tion herbeuse,  consistant  principalenient  en  graminees.  II  y 
a 50  ans,  la  steppe  ne  representait  qu’un  enorme  paturage. 
Depuis,  elle  a commence  a etre  defrichee  et  transformee  en 
terrains  de  culture.  Les  forets  manquent,  jircsque  totaleinent, 
abstraction  faite  des  plantations  recentes  d’acacias. 

La  plaine,  plus  hurnide,  et  les  collines  sous-carpathiques, 
portent  encore  de  superbes  forets  de  cbenes ; les  collines,  plus 
hautes  et  plus  froides,  des  forets  de  hetres  et  de  bouleaux, 
et  les  montagnes,  des  coniferes  et  des  paturages  alpestres. 

Au  point  de  vue  de  la  vegetation  cultivee,  la  steppe  et 
la  plaine  sont  propres  aux  cereales;  les  collines  bien  exposees, 
au  tabac  et  a la  vigne;  les  coteaux  plus  froids,  aux  pruniers, 
pommiers,  noyers  et  autres  arbres  fruitiers. 

La  culture  preponderante  est  la  culture  des  cereales.  Dans 
la  periode  1906-1910  les  cereales  occupaient  85,21  pour  100 
du  total  de  la  surface  arable,  et  84,20  pour  100  dans  celle  de 
1911-1915. 


3. 


Les  conditions  economiques  generales  pour  un  grand  deve- 
loppement  de  I’agriculture  se  sont  beaucoup  ameliorees  au 
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XIX®  siecle.  Jusqu’en  1829,  le  commerce  exterieur  etait  un 
rnonopole  de  1’ Empire  lure.  Tout  I’excedent  exportable  de 
betail  et  de  cereales  etait  destine  a I’approvisionnement  de 
I’empire,  dans  les  conditions  etablies  par  celui-ci.  La  production 
pour  le  libre-echange  etait  a peu  pres  inconnue.  Les  fermes 
avaient  le  caractere  de  I’economie  naturelle,  soil  qu’il  s’agis- 
sait  des  grandes  ferrnes  seigneuriales,  soil  des  petites  fermes 
paysannes.  L’administration  du  pays  etait  defectueuse,  les 
guerres  et  les  insurrections  se  succedaient  sans  interruption, 
I’incertitude  etait  tres  grande  et  la  prosperite  de  I’agriculture 
problematique.  La  presque  totalite  des  paysans  tomberent  dans 
la  condition  de  serfs  sur  les  proprietes  des  seigneurs  ou  des 
monasteres.  Ils  travaillaient  par  contrainte,  la  perspective 
de  devenir  libres,  d’economiser,  de  prosperer  etant  inexis- 
tante. 

En  1829,  par  le  traite  d’Andrinople,  I’Ernpire  turc  est 
contraint  d’accepter  la  liberte  du  commerce.  Les  navires 
etrangers,  specialement  anglais,  commencent  a arriver  aux 
embouchures  du  Danube,  pour  decharger  des  produits  fabriques 
et  charger  des  cereales  des  princlpautes  roumaines.  Mais 
I’eveil  national  et  I’independance  politique,  poursulvies  con- 
tinuellcment  de  1821  a 1877,  donnerent  au  commerce  exterieur 
un  grand  developpement.  Les  paysans  serfs  furent  emancipe 
en  1864,  et  devinrent  proprletalres  d’une  partie  du  sol  qu’ils 
avaient  travaille  comme  serfs.  Tons  ces  faits  ranimerent  le 
commerce  et  la  jiroduction.  L’exportation  des  cereales  et  du 
betail  cornmenga  a augmenter  d’annee  en  annee. 

Les  moyens  do  transport  se  sont  beaucoup  ameliores  : 
dans  la  seconde  moitie  du  xix®  siecle  cornmenga  la  construc- 
tion du  reseau  de  chemin  de  fer  et  des  ports  du  Danube.  On  a 
cotistruit  egahmietit  un  ])ort  maritime  moderne,  Constantza, 
sur  la  mer  Noire.  On  a rattacbe  ce  port  avec  le  reseau  des 
chemlns  de  fer  du  pays  par  la  const  ruction  d’un  pout  sur  le 
bas  Danube,  qui  est  une  des  })lus  remarquables  creations 
tecbniipies  de  la  Roumanie  moderne. 

L’exportation  roumaine,  dans  cette  periode,  se  dirigeait 
surtout  vers  I’Allemagne  et  rAutricho-llongrie.  ST>eololement, 
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ce  dernier  pays  representait  un  important  deboiiche  pour  le 
betail  roumain.  A partir  de  1880,  I’Autriche-Hongrie,  sous  la 
pression  des  eleveiirs  hongrois,  inaugure  une  politique  de 
protection  de  ses  propres  produits  agricoles,  specialement  des 
animaux.  La  repercussion  sur  les  agriculteurs  rournains  a ete 
formidable  : il  s’en  est  suivi  une  periode  de  guerre  douaniere, 
sans  que  la  Roiimanie  ait  pu  obtenir  reparation  de  ses  interets 
leses.  Les  agriculteurs  rournains  abandonnerent  alors  I’ele- 
vage  et  I’engraissement  des  animaux,  et  se  consacrerent  a la 
culture  des  cereales.  Celles-ci  pouvaient  supporter  un  chemin 
plus  long,  et  lutter  en  concurrence  sur  n’importe  quel  marche. 
Aussi  a partir  de  la  fin  du  dernier  siecle,  I’agriculture  rou- 
maine  donne-t-elle  le  premier  pas  a la  culture  des  cereales. 
Les  paturages  immenses  des  steppes  sont  defriches  et  trans- 
formes en  champs  de  ble. 

Le  capital  invest!  en  agriculture  commence  a cette  epoque 
a donner  de  grands  benefices,  dus,  d’line  part,  a la  fertilite 
naturelle  de  la  terre  a peine  mise  en  culture  et,  d’autre  part, 
aux  conditions  dans  lesquelles  les  paysans  travaillaient  les 
grands  domaines,  conditions  favorables  pour  les  grands  pro- 
prietaires  et  fermiers,  mais  tres  lourdes  pour  les  paysans. 

La  reforme  de  I’emancipation  des  paysans,  en  1864,  donna 
a ceux-ci  2/3  du  terrain  agricole  du  pays.  Mais  la  classe  pay- 
sanne  augmenta  si  rapidement,  qu’apres  une  generation  elle 
sentit  de  nouveau  le  besoin  d’avoir  de  la  terre.  L’Etat  fut 
oblige  dans  la  seconde  moitie  du  xix®  siecle  de  parceller 
ses  domaines  et  de  les  distribuer  aux  nouvelles  generations 
paysannes,  ce  qui  iie  satisfit  qu’en  partie  les  besoins  de  terre 
de  celles-ci. 

Contraints  par  la  necessite,  les  paysans  durent  continuer 
a travailler  sur  les  grands  domaines.  II  s’etablit  entre  les 
grands  agriculteurs  et  les  paysans  un  systeme  d’accord  qui 
n’etait  que  la  continuation  — sous  une  autre  forme  — des 
anciennes  relations  de  servage. 

Le  grand  proprietaire  ou  le  grand  fermier  n’avait  besoin 
d’investir  un  capital  dans  son  entreprise,  que  pour  la  semence 
et  le  personnel  de  surveillance,  rarement  pour  de  grandes 
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machines  on  pour  dcs  constructions.  Les  domaines  etaient 
cultives  en  grande  majorite  par  les  paysans,  sous  le  systeme 
du  metayage  ou  bien  sous  celui  du  fermage  parcellaire.  On 
notera  que  dans  ce  systeme,  Toutillage  du  travail  : animaux, 
charrues,  herses,  charrettes,  etc.,  appartenait  aux  paysans. 

Les  grands  proprietaires  et  les  grands  fermiers  surveil- 
laient  avec  severite  I’accomplissement  des  conditions  contrac- 
tuelles  par  les  paysans.  Dans  le  systeme  du  metayage,  la 
surveillance  des  paysans  atteignait  des  resultats  techniques 
remaripiables,  car  le  paysan  devait  faire  les  travaux  a temps, 
sacrifiant  sa  propre  parcelle,  il  devait  travailler  vite  et  bien. 
Le  proprietaire  ou  le  fermier  procurait  la  semence  et  avait 
souvent  des  machines  a seiner  et  des  batteuses,  ce  qui  donnait 
uiie  noiivelle  impulsion  au  progres  technique. 

La  preoccupation  essentielle  du  grand  agriculteur  ou  fer- 
mier etait,  avant  tout,  que  la  convention  avec  les  paysans 
fut  plus  lourde  pour  ces  derniers,  plus  favorable  pour  les  pro- 
prietaires. Aussi  les  relations  entre  les  proprietaires  ou  fermiers 
et  les  paysans  devinrent-elles  de  plus  en  plus  tendues.  Elies 
formaient  la  preoccupation  constanle  des  gouvernants  et  de 
Telite  intellectuelle  du  pays.  On  sentait  que  la  tension  trop 
grande  de  ces  rapports  pouvait  entraver  le  developpement 
de  ragriculture  et  celui  du  pays  meme. 

De  tinnps  en  temps,  la  lutte  entre  les  paysans  et  les  grands 
agriculteurs  donnait  naissance  a des  troubles  de  caractere 
revolutionnaire.  Les  plus  graves  de  ces  troubles  eclaterent 
en  1907.  11s  furent  vite  ajiaises,  mais  leur  irruption  inter- 
mittente  attira  Tattention  des  dirigeants  du  pays  sur  la  gravite 
du  probleme  et  sur  le  besoin  urgent  de  lui  donner  une  solution. 

Des  1908,  I’Etat  inaugure  une  politique  de  courageuse 
protection  d(‘  relement  paysan.  Les  contrats  agricoles  sont 
mis  sous  le  controlc  des  organes  de  I’Etat,  et  pour  venir  en 
aide  aux  villageois  desireux  d’acheter  de  la  terre,  on  crea  une 
institution  linanciere  speciale,  destinee  a acheter  les  terres  a 
vendre.  La  cooperation  rurale  prit  un  grand  developpement. 

lies  grands  proprietaires  et  fermiers,  perdant  I’avantage 
des  contrats  oncreux  pour  les  paysans,  chercherent  a trouver 
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d’autres  moyeiis  de  compensation.  A la  place  de  la  psycho- 
logic feodale  anterieure,  ils  acquirent  de  plus  en  plus  la 
mentalite  capitaliste.  Tandis  qu’auparavant  leurs  benefices 
allaient  presque  toujours  a des  huts  consommateurs,  a des 
depenses  somptueuses  dans  le  pays  et  a I’etranger,  lorsque 
changerent  les  conditions  d’exploitation,  ils  commencerent  a 
comprendre  que  I’engagement  de  leur  capital,  les  connais- 
sances  techniques  et  leur  propre  travail  deviendraient  a 
I’avenir  le  support  des  entreprises  agricoles. 

4. 

L’anielioration  des  rapports  agraires  et  I’adaptation  de 
plus  en  plus  accentuee  des  grands  agriculteurs  aux  conditions 
des  entreprises  capitalistes  donnerent  une  nouvelle  impulsion 
a I’agriculture  roumaine  dans  la  periode  1908-1915,  qui  est 
la  plus  marquante  au  point  de  vue  des  resultats  economiques 
obtenus  pendant  cette  evolution. 

La  surface  de  la  Roumanie,  avant  la  guerre,  etait  de 
131.357  kilometres  carres. 

La  population  etait  en  1915  de  7.897.311  habitants. 

La  densite  de  la  population  par  kilometre  cane  etait  done 
de  60  habitants. 

La  majorite  de  la  population  etait  formee,  alors  cornme 
aujourd’hui,  par  la  population  rurale  ; soit  82  pour  100  ; le 
reste,  18  pour  100,  formait  la  population  urbaine,  qui  tra- 
vaillait  dans  le  commerce  et  I’industrie. 

La  repartition  de  la  surface  de  la  Roumanie  par  categories 
d’utilisation  etait,  en  1914,  la  suivante  : 


Surface 

Pourcentage 

(hectares) 

du  total 

(Percales 

5.295.861 

84,34 

Oleagiiieuses  et  textiles 

92.068 

1,47 

Legumiiieuses  et  tubercules.  . 

98.451 

1,56 

Plantes  industrielles  et 
diverses  

26.421 

0.43 

A reporter 

5.512.801 

87.80 
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Surface 

Pourcentage 

(hectares) 

du  total 

Report 

.0.512.801 

87.80 

Jardins  potagers 

25.087 

0,39 

Plantes  fourrageres  et  prairies. 

575.572 

9,17 

Plantations  d’arbres  fruitiers 
et  vignobles 

166.146 

2,64 

I'oTAL  DES  TERRAINS 

CtJLTIVES 

6.279.606 

100.00 

Forets 

2.482.300 

PSturages 

1.123.247 

Jacheres  

62.520 

Cbemins,  eaux,  surface  b§tie. 
terrains  incultivables 

3.842.627 

Totai 

13.790.300 

J^a  surface  cultivee  represeiite  seulement  46  pour  100  de 
la  superficie  totale  du  pays  ce  qui  est  peu  par  rapport  a la 
surface  cultivee  dans  d’autres  pays  : en  Autriche  la  propor- 
tion est  de  56,6  pour  100,  en  Hongrie  67,1  pour  100,  en  Alle- 
magne  65,5  pour  100,  en  France  64,4  pour  100.  La  proportion 
de  terrain  cultive  augmente  a mesure  que  s’accroit  la  popula- 
tion. Dans  la  periode  de  cinq  ans  1911-1915,  I’augmentation 
est  de  27.400  hectares,  en  comparaison  de  la  periode  de  cinq 
ans  1906-1910. 

Au  point  de  vue  de  la  propriete,  la  repartition  etait  avant 
la  guerre  tres  defavorable,  la  grande  propriete  occupant 
48,69  pour  100  de  la  surface  arable  du  pays.  Cette  superficie 
etait  possedee  par  5.385  grands  proprietaires.  La  petite  pro- 
priete (jus({u’a  10  hectares),  occupait  40,29  pour  100  du  sol 
du  pays  ; le  nombre  des  proprietaires  de  cette  categorie 
etait  de  920.939.  Entre  ces  deux  categories  extremes,  la  cate- 
goric nioyenne,  de  10  a 100  hectares,  etait  faiblement  repre- 
sentce  par  11,02  pour  100  de  I’etendue  du  pays,  repartie 
entre  38.723  proprietaires. 

Ainsi  le  coniraste  entre  la  grande  propriete  et  la  petite 
etait  frappant,  il  n’etait  attenue  que  par  une  insignifiante 
propriete  nioyenne.  Mais  cette  situalion  etait  aggravee  par  le 
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il 


fait  que  sur  pres  d’un  million  de  tetes  de  families  paysannes, 
un  quart  possedait  des  parcelles  moindres  de  2 hectares, 
c’est-a-dire  insuffisantes  pour  assurer  leur  existance.  Toute- 
fois,  leur  attachement  a la  terre  etait  tres  etroit.  lls  n’aban- 
doimaient  pas  leurs  villages  pour  grossir  les  rangs  du  proleta- 
riat, n’emigraient  pas,  mais  continuaient  a vivre  a la  campagne, 
acceptant  les  conditions  de  travail  du  grand  proprietaire. 

Les  contrastes  sociaux  s’aggravaient  encore  par  le  fait  que 
I’education  etait  fort  peu  repandue  parmi  la  population 
rurale.  Le  nombre  d’illettres  etait  tres  grand  : 60,6  pour  100 
de  la  population  en  1909. 

Le  manque  de  capitaux  etait  profondement  ressenti  a la 
campagne.  Le  paysan  ne  trouvait  a emprunter  qu’a  des  taux 
fort  eleves.  L’usure  renaissait  dans  les  villages,  et  Ton  n’a  pu 
remedier  a ses  suites  nefastes  que  par  rorganisation  de  coope- 
ratives de  credit,  que  nous  trouvons  en  plein  developpement, 
dans  la  periode  qui  a precede  la  guerre. 

Ainsi,  aux  contrastes  de  la  nature,  si  variables  sur  un  ter- 
ritoire  geographique  si  petit,  s’ajoutaient  en  Roumanie  une 
serie  de  contrastes  sociaux  non  moins  divers.  Des  hivers 
extremement  froids,  des  etes  extremement  chauds,  des  sols 
de  steppe  profonds  et  fertiles,  des  sols  de  colline  peu  pro- 
fonds  et  pauvres,  une  steppe  aride,  sans  arbres,  des  montagnes 
humides  et  couvertes  de  forets,  voila  quelques-uns  des  con- 
trastes naturels.  Grande  propriete  et  propriete  parcellaire, 
opulence  et  raffinement  aristocratique  chez  les  uns,  pauvrete, 
pratiques  usuraires  et  manque  d’education  chez  les  autres, 
voila  quelques  contrastes  sociaux. 

Dans  de  telles  conditions,  la  population  paysanne,  classe 
de  base  du  pays,  offre  une  serie  de  particularites  contradic- 
toires  : le  paysan  roumain  travaille  I’ete  du  matin  au  soir, 
avec  une  rare  tenacite,  mais  I’hiver  il  reste  peu  occupe.  Son 
intelligence  naturelle  est  remarquable,  son  art  populaire  est 
d’une  finesse  et  d’un  gout  incomparables,  mais  la  tendance 
du  paysan  a acquerir  une  civilisation  pratique  et  le  confort 
est  mediocre.  Comme  le  grand  proprietaire,  son  seigneur 
d’hier,  il  gardait  encore  la  philosophie  de  I’liomme  de  I’epoque 
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d’economie  familiale.  Le  iiornbre  des  paysans  ayaiit  I’esprit 
d’entreprise  ou  I’esprit  de  calcul,  etait  tres  petit. 

Dans  de  telles  circonstances  naturelles  et  sociaies  la  tech- 
nique agricole  etait  pen  developpee. 

La  charrue  en  fer  etait  partont  employee,  mais  en  revanche 
le  semoir  en  lignes  n’etait  utilise  que  dans  les  grandes  exploita- 
tions. Les  paysans  se  servaient  de  herses  de  ronces,  et  rare- 
inent  de  celles  en  fer.  Des  machines  a moissonner  ne  se  trou- 
vaient  que  dans  les  grandes  exploitations.  Mais  meme  dans 
celles-ci,  des  centaines  de  milliers  d’hectares  de  cereales  se 
recoltaient  a I’aide  des  bras.  Les  macbines  a sarcler  etaient 
a peu  pres  inconnues,  tons  les  travaux  pour  nettoyer  les  champs 
se  faisaient  a bras. 

Les  machines  a battre  le  ble  etaient  employees  partout 
dans  la  grande  culture,  et  les  paysans  battaient  aussi  leur  ble 
avec  les  batteuses  des  proprietaires  ou  des  entrepreneurs  de 
battage  ; mais  les  localites  dans  lesquelles  les  paysans  bat- 
taient le  ble  avec  les  chevaux,  comme  aux  temps  anciens, 
etaient  encore  nombreuses. 

Ia>s  charrues  a vapeur  ou  a moteur  a explosion  ne  se  trou- 
vaicnt  qu’en  petit  nombre  dans  le  pays. 

Le  labourage,  la  recolte  et  les  transports  se  faisaient  avec 
les  anirnaux. 

Les  boeufs  sont  d’une  race  musculeuse  et  sobre,  vifs  a la 
marche,  et  dociles.  Le  cheval  porte  en  lui  le  sang  de  la  race 
orientale,  mais  son  exterieur  ii’est  pas  du  tout  imposant  ; il 
s’est  adapte,  comme  le  boeuf,  aux  dures  conditions  dans  les- 
(pielles  il  doit  Iravailler. 

IjCS  cpiantitcs  de  production  qu’on  obtenait  en  Roumanie 
avant  la  gmuTC,  a I’liectare,  n’etaient  pas  grandes  : elles 
etaient  loin  de  celles  qu’on  obtient  a I’occident  de  I’Europe 
ou  Ton  prati<pie  ragriculture  intensive,  avec  de  vastcs  capi- 
taux.  La  })roduction  par  hectare  en  Roiimanie  variait  autour 
des  memes  chilfres  (pie  la  production  des  pays  ayant  une 
agriculture  extensive  comme  la  Russie,  le  Canada,  etc. 

Nous  donnons  plus  has  (pich]ues  tableaux  des  plantes 
princi{)ales  ciiltivees  en  Roumanie,  notamment  de  celles  qui 
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jouent  un  role  important  par  leur  extension,  avec  la  contri- 
bution qu’elles  fournissent  a ralimentation  de  la  population 
et  a I’exportation. 

Blk 


Surface 

Moyenne 

Production  totale 

Anuee 

(hectares) 

par  hectare 

hjuintaux) 

1910 .... 

1.948.217 

15,5 

30.162.399 

1911 

1.930.164 

13,5 

26.033.561 

1912  .... 

2.069.420 

11,8 

24.334.331 

1913 .... 

1.623.105 

14,1 

22.913.340 

1914.  . . . 

2.111.730 

6,0 

12.599.745 

1915 .... 

1.904.259 

12,8 

24.436.030 

Moyenne  des  annees 

1910-1914..  . . 

1.936.527 

12,0 

23.208.675 

1911-1915.. . . 

1.927.733 

11,4 

22.063.401 

Mais 

Surface 

Moyenne 

Production  totale 

Annee 

(hectares) 

par  hectare 

(quintaux) 

1910 .... 

1.986.259 

14,0 

28.763.884 

1911 

2.085.251 

14,2 

29.651.259 

1912 

2.079.220 

13,3 

27.832.253 

1913 .... 

2.146.971 

14,3 

30.709.220 

1914 .... 

2.065.566 

13,2 

27.465.675 

1915 .... 

2.107.289 

10,9 

23.143.155 

Moyenne 

des  annees 

1910-1914. . . . 

2.072.653 

13,8 

28.684.458 

1911-1915..  . . 

2.096.859 

13,2 

27.760.312 

Avoine 

Surface 

Moyenne 

Production  totale 

Annee 

(hectares) 

par  hectare 

(quintaux) 

1910 .... 

446.700 

10,0 

4.463.669 

1911 .... 

401.415 

10,0 

4.016.454 

1912 

381.785 

8,0 

3.040.640 

1913 .... 

522.149 

10,6 

5.514.336 

1914.  . . . 

427.506 

8,6 

3.673.984 

1915 .... 

430.963 

10,1 

4.344.699 

Moyenne 

des  annees 

1910-1914.. . . 

435.922 

9,5 

4.141.816 

1911-1915..  . . 

432.763 

9,5 

4.118.022 
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Orge 

An  nee 

1910. . 

1911  . . 

1912.  . 

1913 . . 

1914  . . 

1915  . . 


1910- 1914.. . . 

1911- 1915.. . . 

Parrni  les  ceieales,  le  seigle  et  le  millet  jouaient  un  role 
moins  important  dans  I’agriculture  de  la  Roumanie. 

Le  seigle  a ete  cullive,  dans  la  periode  1911-1915,  sur 
97.861  hectares,  la  production  moyenne  par  hectare  a ete  de 
8,8  quintaux  et  la  production  moyenne  totale  de  858.349  quin- 
tan x. 

Le  millet  occupe  dans  la  meme  periode  45.475  hectares 
avec  une  j)roduction  moyenne  par  hectare  de  8,4  quintaux, 
et  une  production  totale  de  383.728  quintaux. 

La  consommation  interieure  des  cereales  pour  la  semence 
et  les  besoins  alimentaires  de  Thomme  et  des  animaux  est 
donnee  par  les  chillres  suivants,  pour  la  periode  de  1910- 
1915. 

Consommation 
moyenne 
annuelle  par  tete 
d’habitant 


Ble 1,63 

Seigle 0,05 

Mai's 2,46 

Orge 0,36 

Avoine 0,41 

Totai 4,91 


Surface 

(hectares) 

Moyenne 
par  hectare 

Production  totale 
(quintaux) 

549.391 

11,7 

6.441.104 

507.201 

11  2 

5.686.522 

499.885 

9,1 

4.557.783 

562.539 

10,7 

6.022.717 

568.422 

9,4 

5.366.280 

554.900 

11,4 

6.320.797 

M oyenne 

des  annees 

537.487 

10,4 

5.614.881 

538.589 

10,4 

5. 590.819 

Le  ble  elait  consomme,  avant  la  guerre,  surtout  par  la 
j)opulation  tirbaine.  Pour  la  majorite  de  la  population  rurale, 
la  cereale  tpii  servait  de  base  a ralimentation  etait  le  mais. 
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Aiiisi  s’explique  la  grande  proportion  de  la  consommation 
de  cette  cereale,  par  tete  d’habitant. 

L’orge  et  I’avoine  servaient  exclusiveinent  a Talimen- 
tation  des  animaux. 


o. 


Quoique  la  production  par  hectare  fut  faible,  la  petite 
densite  de  la  population  et  sa  sobriete  faisaient  qu’une  quan- 
tity iinportante  de  la  production  annuelle  pouvait  aller  a 
I’exportation. 

Les  cereales  formaient  avant  la  guerre,  comme  aujourd’hui, 
le  principal  article  d’exportation  de  la  Roumanie. 

L’exportation  des  cereales  etait  la  source  de  la  richesse 
privee  et  publique  de  la  Roumanie.  La  prosperity  des  villes, 
les  grands  travaux  publics,  les  chaussyes,  les  chemins  de  fer 
et  les  ports,  I’yquilibre  du  budget,  la  consolidation  monytaire, 
rindypendance  yconomique  et  politique  n’auraient  pu  etre 
possibles  sans  cet  exportation  des  cyryales.  Quand  I’annye 
agricole  ytait  mydiocre  ou  mauvaise,  toute  I’yconomie  du 
pays  s’en  ressentait. 

Quand  la  rycolte  ytait  abondante,  le  « leu  »,  I’unity  mony- 
taire roumaine  (ygale  a un  franc),  faisait  prime  dans  la  pyriode 
d’exportation  sur  la  parity  lygale. 

Ce  tableau  de  I’exportation  donne  I’image  de  I’ytat  de 
dyveloppement  auquel  arriva  I’agriculture  de  la  Roumanie 
dans  les  annyes  d’avant-guerre  (voir  p.  16). 

Le  total  de  I’exportation  de  la  Roumanie  dans  la  pyriode  de 
1910-1914  a yty  de  4.380.433  tonnes,  dont  3.228.541  tonnes, 
ou  73,7  pour  100,  reprysente  I’exportation  agricole,  le  reste 
ytant  formy  surtout  par  le  bois  et  les  produits  pytroliferes. 

L’annye  1915  fut  particulierement  sensible  a I’influence 
dyprimante  de  la  guerre  mondiale,  quoique  la  Roumanie  ait 
yty  encore  neutre. 

L’exportation  des  cyryales  et  d’autres  produits  agricoles 
s’abaissa  pour  cette  annye  a 877.090  tonnes.  A cause  de  la 
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depression  de  1914  et  surtout  de  1915,  rexportatioii  moyenne 
de  la  Roumauie  pour  la  periode  1911-1915,  s’abaissa  a 
3.784.914  tonnes,  dont  2.718.252  tonnes,  soit  71,81  pour  100, 
sont  des  produits  agricoles. 

La  valeur  de  Texportation  pour  la  periode  1910-1915  est 
donnee  par  le  tableau  suivant.  Les  valeurs  sont  notees  en  lei. 
Le  « leu  »,  dans  Funion  latino  monetaire,  etait  egal  a un  franc 
(voir  p.  18). 

La  valeur  de  Fexportation  totale  de  la  Roumauie,  dans  la 
periode  1910-1914  est  de  614.567.044  lei,  sur  lesquels  Fexpor- 
tation de  produits  agricoles  represente  508.142.937  lei,  soit 
82,78  pour  100  du  total. 

Dans  la  periode  1911-1915,  a cause  de  la  diminution  de 
1914  et  de  1915,  la  valeur  de  Fexportation  totale  est  de 
605.302.489  lei,  sur  lesquels  Fexportation  des  produits  agri- 
coles represente  486.077.860  lei,  soit  80,30  pour  100. 

La  balance  commerciale  etait  active  dans  les  annees  de 
cette  periode. 

L’importance  do  Fexportation  de  la  Roumauie  se  dis- 
tingue plus  clairement  si  on  compare  sa  valeur  avec  la  somme 
totale  du  budget  de  la  Roumauie  pour  les  annees  1910-1915. 
Le  budget  de  Fannee  1909-1910  etait  de  435.685.322  lei,  il  a 
augmente  jusqii’en  1915,  ou  il  a atteint  600.222.900  lei. 

Les  pays  avec  lesquels  on  faisait  a cette  epoque  le  com- 
merce le  plus  etendu  de  cereales  etaient  F Autriche-Hongrie, 
la  Belgique,  la  Hollande,  la  France,  F Italic,  FAlIemagne, 
FAngleterre,  la  Turquie. 

La  Roumauie  dut  adapter  son  economic  aux  necessites  de 
production  et  de  vente  de  sa  richesse  agricole.  Le  reseau  de 
chernin  de  fer,  qui  etait  en  1914  de  3.702  kilometres,  desser- 
vait  surtout  la  production  agricole. 

Les  plus  importants  ports  pour  Fexportation  etaient  Cons- 
tantza,  sur  la  mer  Noire,  Galatz  et  Braila.  L’Ftat  construisit, 
dans  ces  ports,  des  magasins  a silos,  pour  la  conservation  des 
cereales,  munis  de  tons  les  moyens  techniques  de  chargement, 
de  dechargement  et  de  nettoyage  des  cereales.  Les  deux 
magasins  de  Constantza  out  une  capacite  de  60.000  tonnes  ; 
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l’etat  de  l’agriculture 

nil  troisieme  — (jui  n’a  pas  encore  routillage  necessaire  — 
a Tine  capacite  de  30.000  tonnes.  Les  installations  de  nettoyage 
ont  un  debit  de  100  tonnes  par  heure. 

Les  magasins  dn  port  de  Galatz  ont  line  capacite  de 
22,000  tonnes,  ceux  de  Braila  de  25.000  tonnes. 

La  construction  de  nouveaux  magasins  pour  faciliter  le 
commerce  des  cereales  et  de  nouvelles  lignes  de  communica- 
tions faisaient  partie  du  programme  des  travaux  immediats, 
lorsque  la  guerre  mondiale  eclata. 

La  Roumanie  etait,  a la  veille  de  la  guerre,  un  pays  riche 
qui  consolidait  d’annee  en  annee  sa  situation  economique  et 
politique,  et  qui  progressait  dans  le  domaine  de  la  civilisa- 
tion tant  materielle  que  spirituelle. 

Dans  revolution  de  la  guerre  europeenne,  le  probleme  des 
cereales  roumaines  a joue  un  role  particulier  : le  probleme 
capital  economique  a etc  pour  la  Roumanie,  dans  la  premiere 
periode,  leur  ecoulement,  et  pour  les  belligerants  occiden- 
taux,  leur  accaparement. 
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L’agriculture  de  la  Roumanie  depuis  I’epoque 
du  declanchement  de  la  guerre  europeenne  (juillet  1914) 
Jusqu’a  Eentree  de  la  Roumanie  en  action 
(15  aout  1916) 


1.  La  [K)lili(|uc  de  i)rohihilion  a rexportation.  — • 2.  Les  diniculles  de  transport  et 
de  credit  ; Ics  protestations  des  agriculteurs  et  leurs  revendications.  — 3.  Chan- 
gement  de  la  i)oliliqiic  economique  du  gouvernement  : permission  de 
l’ox|)ortalion  ; ragglonicralion  des  cercales  aux  frontieres  ; le  monopole 
d’achat  en  Allemagne  cl  en  Au  I riche-1  longrie.  — 4.  Le,  monopole  do  vente 
des  cercales  en  Roumanie  ; le  j)remier  contrat  avec  les  empires  du  Centre  : 
le  second  contrat.  — 5.  Le  contrat  avec  le  hiireau  hritannique.  — 6.  Mesures 
pour  salisfaire  les  besoins  internes  ; caracleristiques  de  cette  epoque. 


1. 


E(‘  28  1914,  a Sarajevo,  eii  Bosiiie,  se  produisait 

I’eli needle  ({ui  provoqua  I’etidjiasemeiit  de  la  guerre  etiro- 
peeime  ; (ui  juille  l elle  el  ait,  decliaiiiee. 

Ea  llouniaiiie  se  Irouvait  eii  pleiiie  moisson.  Aux  angoisses 
dcrivani  du  ear;ie1er(‘  fori  grave  du  coiillit  europeen,  s’ajou- 
laieiit  etdles  d’ordre  economique.  La  recolte  du  ble  etait 
faible,  hi  jilus  faible  des  dernieres  cinq  aniiees  1910-1914  : 
(die  n’al  leignai  L que  5 quint  aux  a rhectare,  soit  moins  de  la 
moitie  di^  la  production  normale. 

La  guerre  provo([ua  immediatement  des  embarras  dans 
toutes  les  branches  de  la  vie  economique  : cliacun  cherchait 
a li(juid('r  ses  allaires,  et  au  lieu  d’en  prevoir  de  nouvelles, 
se,  jirejiaiait  a des  evenements  graves,  a une  vie  de  privations 
et  de  souH'rances.  La  Roumanie  pouvait,  d’un  moment  a 
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Tautre,  etre  entraiuee  dans  le  grand  tourbillou,  car  elle  avait 
des  reveiidications  tres  serieuses  a falre  valoir  sur  les  provinces 
roumaines  de  Hongrie. 

Dans  cette  situation,  le  souci  du  gouveriieinent  etait  de 
conserve!’  intactes  toutes  les  ressources  econoiniques  du  pays, 
pour  le  cas  ou  la  Roumanie  entrerait  en  action,  (ie  souci  se 
refleta  dans  les  mesures  de  ])rohihition  et  les  entraves  mises  a 
rexportation  des  produits  agricoles. 

D’axitre  part,  a cause  de  Tarret  de  Texportation,  les  agri- 
culteurs  restaient  avec  leurs  magasins  remplis,  ne  pouvant  plus 
rien  vendre  : Targent  n’entrait  phis  dans  le  pays,  comine 
d’habitude,  apres  la  recolte,  et  la  crise  s’accentuait  de  jour 
en  jour. 

Une  premiere  periode,  immediatenient  apres  le  declanche- 
ment  de  la  guerre,  est  ainsi  dominee  par  la  lutte  entre  la  poli- 
tique de  conservation  du  gouveriieinent  et  le  desir  des  pro- 
ducteurs  de  vendre  a tout  prix. 

Cette  lutte  s’est  terminee  par  un  compromis  : I’Etat  a 
du  organiser  le  commerce  d’exportation  sous  la  forme  d’un 
quasi-monopole,  afin  d’avoir  toujours  en  mains  le  mouve- 
ment  des  stocks,  sans  laisser  s’alfaiblir  rapprovisionnement 
interne. 

Nous  examinerons  par  la  suite  toutes  les  phases  de  cette 
lutte,  qui  relegua  au  second  plan  les  preoccupations  du  gou- 
vernement  et  des  organisations  agricoles  concernant  raugmen- 
tation  de  la  produetion.  Durant  I’epoque  de  neutralite  de  la 
Roumanie,  le  probleme  capital  de  ragriculture  fnt  la  vente 
des  produits,  tandis  qiie  durant  la  guerre  le  probleme  capital 
flit  raugmentation  de  la  production. 

La  politique  de  prohibition  du  gouvernement  a son  fonde- 
ment  legal  dans  les  dispositions  de  la  loi  des  douanes  qui 
stipulent  qu’en  cas  d’urgence,  on  pent  interdire  I’exportation 
des  bles  et  des  autres  jirodults  necessaires  a ralimentation 
de  la  population  ; cette  meme  loi  dispose  que  lorsque  la  secu- 
rite  publique  est  en  jeu,  on  pent  aussi  interdire  rexportation 
d’autres  produits.  La  prohibition  doit  etri’  etablie  par  decret 
royal. 
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Ell  se  basant,  sur  ces  textes,  le  gouveriiement,  en  date 
du  21  juillet  1915,  interdit  I’exportatioii  d’une  serie  de  pro- 
duits.  La  prohibition  fut  appliquee  graduellement  : pour  le 
ble,  pour  la  farine  de  ble  et  d’autres  cereales,  sauf  celle  du 
niais  ; pour  les  chevaux,  boeufs  et  autres  aiiimaux  de  trans- 
port ; pour  I’avoiue,  le  foin  et  les  fourrages  en  general  ; pour 
les  haricots,  pour  les  semences  de  tournesol  et  enfin  pour  les 
pois,  le  seigle  et  I’orge. 

On  le  voit,  I’interdiction  d’exportation  s’etendit  petit  a 
petit  sur  tous  les  articles,  sauf  le  mai’s. 

Le  inecontenteinent  des  agricultcurs  etait  grand.  Leurs 
protestations  s’appuyaient  sur  deux  arguments  principaux  ; 
I’un  relatif  a la  forme,  les  prohibitions  n’ayant  pas  ete  decretees 
avec  le  respect  de  toutcs  les  formalites  legales  ; I’autre  reel, 
s’appuyant  sur  le  fait  que  la  recolte  n’ etait  pas  aussi  faible  que 
celle  de  1914  et  que,  par  consequent,  I’exportation  ne  pouvait 
pas  compromcttre  rapprovisionnement  interne. 

L’argument  relatif  a la  forme  etait  discutable.  Ainsi  que 
nous  I’avons  dit,  la  recolte  du  ble  de  1914  avait  ete  tres  faible  ; 
cedes  de  Forge,  de  Favoine  et  des  autres  plantes  furent  moyennes 
et  donnerent  des  disponibilites  reelles  pour  Fexportation.  Mais 
le  danger  pour  la  consommation  interne  n’en  existait  pas  moins : 
les  prix  que  Fon  olfrait  a Fexterieur,  specialement  en  Autriche- 
Hongrie,  etaient  de  plus  en  plus  eleves  et  la  tentation  de  vendre 
plus  ({ue  le  disponiblc  croissait  avec  les  prix. 

Le  seul  produit  reste  libre  a Fexportation  etait  le  mais, 
dont  les  rccoltcs,  tant  en  1914  qu’en  1915,  avaient  ete  excel- 
lentes.  La  demande  etait  forte  en  Autrichc-Hongrie  ; les  prix 
olferts  de  plus  en  j)lus  eleves,  ce  qui  provoqua  aussi  la  hausse 
des  prix  a Fintericur  ; cette  hausse  exceptionnelle  rendait 
tres  dillicile  Fap})rovisionnement  de  la  population  des  mon- 
tagnes,  qui  vivait  de  mais  achete  a la  plaine. 

Lour  arreter  la  hausse  du  prix  du  mais  a Fintei'ieur  et 
moderer  Fex])ortalion,  le  gouverncment  presenta  au  parle- 
ment,  le  24  fevrier  1915,  unc  loi  etablissant  des  taxes  d’expor- 
tation sur  le  mais,  la  farine  de  mais,  et  les  haricots. 

Les  agricultcurs  avaiemt  vendu  d’lmportantes  quantites 
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de  mai's  aux  commergants  : ceiix-ci  attendaient  le  moment  de 
pouvoir  transporter  leurs  marchandises  vers  la  frontiere 
aiistro-hongroise,  afm  de  beneficier  de  la  dilTerence  de  prix 
de  jour  en  jour  plus  accentuee.  Les  taxes  d’exportation  frap- 
paient,  a cette  epoque,  principalement  ccs  commerQants  : 
I’Etat  leur  reclamait  jiour  le  tresor  une  part  de  leur  gain 
exceptionnel. 

C’est  pourquoi,  au  commencement,  les  agriculteurs  n’ont 
pas  donne  beaucoup  d’importance  a ces  taxes  d’exportation 
qui  apparaissent  comme  une  mesure  except ionnelle.  Plus 
tard,  et  surtout  dans  la  periode  qui  a suivi  la  guerre,  elles  out 
ete  generalisees  pour  tons  les  produits  agricoles  : elles  sont 
devenues  une  source  importante  de  revenu  pour  le  fisc,  et 
une  cause  de  baisse  de  la  rentabilite  des  entreprises  agricoles. 

Toutefois  la  statistique  de  cette  epoque  enregistre,  a 
I’exportation,  des  quantites  appreciables  de  produits  frappes 
d’interdiction.  Cela  s’explique  par  le  fait  que  le  Ministere  des 
finances  accordait  des  permis  d’exportation  speciaux  pour 
certains  articles  prohibes  : ces  permis  se  donnaient  quand 
I’exportation  etait  faite  contre  des  marchandises,  ou  pour 
d’autres  causes  bien  justifiees.  Malgre  ces  motifs,  ces  permis 
ont  provoque  de  vives  protestations  de  la  part  des  agri- 
culteurs et  des  discussions  fort  animees  au  parlement. 


2. 

A cote  de  la  crise  due  aux  prohibitions  et  aux  taxes  d’expor- 
tation, I’agriculture  eut  a lutter  contre  d’autres  difficultes, 
principalement  cedes  des  transports. 

En  temps  normal,  la  Roumanie  se  servait  de  la  voie  navi- 
gable du  Danube  et  du  port  maritime  de  Constantza,  pour 
ecouler,  par  la  mer  Noire  et  les  Dardanelles,  la  plus  grande 
partie  de  ses  produits  exportables.  Les  voies  ferrees  con- 
vergeaient  vers  les  ports  du  Danube  et  Constantza. 

La  guerre  venue,  le  passage  des  Dardanelles  fut  ferine  pour 
les  bateaux  de  commerce  et  la  voie  de  mer  coupee  pour 
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rexporlatioii  do  la  Roumanie.  Les  grands  ports  roumains 
d’exportation,  siege  des  bourses  de  cereales,  restaient  dans 
rinactivite. 

Les  transports  en  arnont  sur  le  Danube,  qui  se  faisaient 
en  temps  de  paix  vers  I’Autriche-Hongrie,  furent  de  meme 
suspendus  ; la  guerre  Austro-Serbe  avait  ferme  aussi  cette 
voie  navigable. 

11  ne  restait  done  pas  d’autre  possibilite  pour  le  trans- 
port du  mais  et  d’autres  produits  libres  a I’exportation  que 
d’utiliser  la  voie  ferree,  vers  la  frontiere  austro-hongroise. 
Cette  frontiere  suivait  les  cimes  des  Carpathes  et  les  raccords 
de  voies  ferrees  n’etaient  etablis  que  sur  cinq  points  : e’est  vers 
ces  points  que  convergeaient  maintenant  toutes  les  disponi- 
bilites  exportables. 

Mais  les  chemins  de  fer  roumains  n’etaient  pas  outilles 
pour  faire  face  aux  necessites  d’une  exportation  faite  seule- 
ment  par  voie  de  terre.  II  s’ensuivit  une  veritable  lutte  pour 
obtenir  les  wagons  necessaires  au  transport  vers  les  stations 
de  la  frontiere  austro-hongroise,  on  cedes  plus  rapprochees, 
d’ou  les  envois  vers  la  frontiere  pouvaient  se  faire  en  charrettes. 
L’administration  des  chemins  de  fer  et  le  gouvernement 
durent  s’occuper  serieusement  de  cette  question  pour  en 
chercher  la  solution. 

Une  procedure  longue  et  compliipiee  etablissait  les  moda- 
lites  d’apres  lesquelles  les  agriculteurs  et  les  exportateurs 
pouvaient  obtenir  des  wagons,  et  I’ordre  d’expedition  de  ces 
wagons.  On  n’arriva  pas,  toutefois,  a empecher  un  gros  em- 
bouteillage des  wagons  aux  stations-frontitu-es,  aggrave  encore 
par  le  fait  ({ue  les  marchandises  n’etaient  pas  evacuees  avec 
celerite  vers  les  pays  acheteurs.  Les  wagons  ne  pouvant  sortir 
du  pays,  le  rechargement  des  wagons  etrangers  se  faisait 
avec  dillicultc,  et  les  pays  acheteurs  amassaient  intention- 
nellement  de  grandes  (pianlites  de  marchandises,  afin  de 
]U'ovo({uer  une  baisse  des  prix.  A mesure  qu’augmentaient 
les  dilbcultes  de  tiansport  et  de  vente  a I’exterieur,  la  crise 
de  numeraire  et  de  credit  s’anqililiait  a I’interieur.  Une  grande 
eU'ervc'scence  regnait  parmi  l('s  agriculteurs,  surtout  les  grands 
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agriculteurs  ; car  les  petits  ressentaient  moiiis  toutes  ces 
dillioultes,  leur  production  etaiit  destinee,  en  grande  partie,  a 
leur  propre  approvisioimement.  Les  grands  agriculteurs 
etaient  organises  en  syndicats  agricoles  reconnus  par  la  loi, 
et  {{ui  avaient  aussi  dans  la  capitale  une  organisation  centrale, 
r « Union  des  Syndicats  agricoles  » ; toute  la  lutte  pour  reso\idr(> 
la  crise  etait  conduite  par  les  syndicats  et  leur  Union. 

Le  go\iverneinent  et  la  Banque  Nationale  d’einission  se 
preoccupaient  des  niesures  a prendre  pour  resoudre  les  pro- 
bleines  provoques  par  cette  situation,  niais  celles-ci  ne  satis- 
faisaient  pas  conxpletement  les  cercles  interesses.  Ainsi  la 
Banque  Nationale  a cherche  a aider  les  agriculteurs  par  les 
banques  coininerciales,  en  leur  accordant  des  einprunts  gages 
sur  la  recolte,  inais  cette  inesure  ne  donna  pas  de  grands 
resultats. 

Avec  le  concours  de  la  Banque  Nationale,  le  gouverneinent 
decida  alors  la  creation  d’une  institution  d’Etat  : «,La  caisse 
d’einprunts  sur  gages  des  agriculteurs  et  des  industriels.  » 
En  mars  1915,  cette  institution  commence  ses  operations. 
Elle  fonctionne  surtout  a Tavantage  des  agriculteurs,  e1 
continua  son  activite  aussi  apres  la  guerre.  Mais  cette  institu- 
tion, elle  non  plus,  ne  pouvait  resoudre  la  crise,  car  ses  res- 
soxirces  etaient  bien  moindres  ([ue  les  besoins  des  agriculteurs. 
L’exportation  etait  considerablement  au-dessous  de  la  normale 
et  des  disponibilites  existantes.  En  juillet  1915,  la  crise  etait 
a son  comble  ; il  y avait  encore  des  stocks  importants  de  la 
recolte  precedente,  et  la  nouvelle  recolte  etait  prete  a etre 
emmagasinee  ; de  sorte  que,  deux  recoltes  venant  Tune 
sur  I’autre,  les  agriculteurs,  qui  avaient  a peine  les  moyens 
d’emmagasiner  une  seule  recolte,  se  demandaient,  avec  inquie- 
titude,  comment  en  emmagasiner  deux. 

IjCui’s  protestations  out  pris  toutes  les  formes  possibles;  ils 
demandaient  avec  obstination  toute  uue  serie  de  mesures 
destiuees  a alleger  la  crise,  savoir  : 

a)  La  liberte  d’exportation  des  produits  agricoles  ; 

b)  L’augmentation  des  moyens  de  transport  vers  la  fron- 
tier(>  austro-hongroise,  la  permission  de  transporter  de  n’im- 
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porte  ou  avec  des  chariots,  la  construction  de  lignes  a voie 
ctroitc  ; 

c)  La  siinplihcation  des  formalites  douanieres  ; 

d)  La  simplification  des  formalites  pour  les  emprunts  a la 
caisse  des  emprunts  sur  gages  ; 

e)  La  construction  de  magasins  a la  frontiere  et  dans  les 
cenires  importants  de  communications  ; 

/)  Des  facilites  pour  Tobtention  des  sacs  destines  a trans- 
porter la  recolte. 

Ces  revendications,  exprimant  un  programme  si  precis 
et  si  concret,  ne  sont  pas  restees  sans  effet  sur  la  politique 
economique  du  goxivernement. 


3. 

Les  demarches  pressantes  des  agriculteurs,  et  I’accumu- 
lation  de  deux  recoltes,  convainquirent  le  gouvernement  que  la 
politique  de  prohibition  n’etait  plus  justifiee,  et  qu’il  fallait 
revenir  au  systemc  de  la  liberte  d’exporlation.  Cela  etait 
d’autant  plus  necessaire  que  la  recolte  de  1915  etait  normale, 
et  que  specialement  cede  du  ble  etait  incomparablement 
meillcure  que  cede  de  rannee  precedente. 

L(!  1^^  aoiit,  on  abrogea  la  prohibition  d’exportation  des 
cereales,  mais  on  etablit  des  taxes  d’exportation  sur  toutes 
les  cereales  dans  le  but  d’en  moderer  la  sortie  du  pays,  et 
principalement  pour  em])echcr  la  hausse  des  prix  a I’interieur, 
par  rapport  aux  prix  od'erts  par  Texterieur  (1). 

Les  taxes  d’cxportation  devaient  etre  payees  en  or.  La 
Banque  iNalioiiale  a eu,  a cette  epoipie,  le  moyen  d’augmenter 
son  stock  d’or  (>t  de  Iraites. 

La  prohibit  ion  fut  maintenue  j)our  une  serie  entiere  de 
produits,  pour  i('s([U(ds  le  gou\'ernement  s('  rcserva  le  droit 


(1)  L('s  taxes  etaieni  elaMies  pour  los  100  kilos  : mais  4 lei,  haricots  9 loi,  ble 
el  sciglo  el  leurs  larines  5 lei,  jiois  cl  Icniilles  9 lei,  les  semcnccs  ol6agincuses  10  lei, 
colics  do  foiirragcros,  0 lei,  les  sons  cl  tourtes  2 lei,  les  huilos  v6getales  10  lei. 
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d’accorder  des  permis  speciaux,  dans  certains  cas,  et  notani- 
nient  pour  olitenir  pour  compensation  dcs  marchandises  pro- 
hibecs  dans  les  pays  voisins.  Ces  permis  d’exportation  par 
derogation  a la  prohibition  generale,  s’accordaient  sur  I’avis 
d’une  commission  speciale.  Cette,  mesure  etait  dictee  par  les 
circonstances,  car,  dans  la  majorite  des  Etats  europeens,  le 
commerce  se  faisait  de  cette  fagon  a cause  de  la  guerre. 

On  a fait  de  meme  de  grands  elTorts  pour  ameliorer  le 
systeme  de  distribution  et  d’expedition  des  wagons  vers  la 
frontiere. 

Toutefois  la  liberte  de  I’exportation  et  les  elforts  pour 
ameliorer  les  transports  n’ont  ralenti  que  tres  peu  la  crise. 
Les  causes  en  residaient  au  dela  des  frontieres  roumaines, 
dans  le  grave  desequilibre  provoque  par  la  guerre  dans  les 
relations  economiques  internationales. 

En  effet,  la  guerre,  eomme  je  I’ai  dit,  avait  ferine  les  voies 
naturelles  pour  I’ecoulement  des  produits  agricoles  de  la  Rou- 
manie  : le  Danube  et  la  Mer.  Les  seuls  pays  acquereurs  etaient 
rAllemagne  et  rAutriche-Mongrie,  et  les  seules  voies  d’ecoule- 
ment  etaient  les  5 voies  ferrees  qui  reliaient  la  Roumanie  a 
I’Europe  centrale.  Si,  dans  la  periode  de  prohibition  de  1914 
et  1915,  e’est-a-dire  avec  un  effort  reduit,  ces  voies  ferrees 
supportaient  avec  peine  le  trafic,  maintenant,  avec  la  liberte 
d’exportation  revenue,  la  pression  sur  ces  voies  etait  conside- 
rablement  plus  forte.  Les  stations-frontiere  debordaient  de 
cereales,  tous  les  depots  etaient  occupes.  La  place  etait  reduite 
dans  ees  stations,  toutes  situees  dans  les  montagnes  et  nulle- 
inent  destinees  a servir  au  commerce  de  cereales.  Des  pays 
aequereurs,  il  ne  venait  que  peu  de  wagons  pour  etre  charges, 
et  les  prix  olferts  etaient  faibles  et  en  disproportion  avec 
ceux  que  Ton  olTrait  a quelques  kilometres,  a I’interieur  de 
i’Autriche-IIongrie.  A la  fin  d’aout,  un  mois  apres  la  remise 
en  vigueur  de  la  liberte  d’exportation,  le  gouvernement  se  vit 
oblige  de  publier  un  communique  conseillant  aux  agriculteurs 
de  ne  plus  envoyer  leurs  cereales  a la  frontiere,  car  ils  ris- 
quaient  de  les  perdre. 

Les  prix  olferts  en  Allemagne  pour  les  eereales  etaient 
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bien  plus  eleves  ({ue  ceux  que  I’ou  olfrait  en  Autriche-Hongrie. 
Celle-ci  prit  des  inesures  pour  ne  plus  permettre  le  passage  des 
froiitiercs  qu’aux  cereales  acquises  par  elle,  et  non  a cedes 
destinees  a rAlleniagne.  l)e  celte  fagon,  on  faisait  pression 
pour  obtenir  la  baisse  des  prix,  inais  on  augmentait  Taccumu- 
lalion  des  cereales  dans  les  stations-frontiere. 

L(!S  agricultexirs  avaient  espere  (pi’une  amelioration  de 
leur  situation  res\dterait  de  la  liberte  d’exportation ; en  realite, 
la  situalion,  loin  de  s’ameliorer,  s’aggravait  a cause  des  risques 
de  pertes  (jui  decoulaient  d’un  trade  realise  dans  de  pareilles 
♦‘onditions. 

Qnoicpie  ])ays  producteur,  et  alors  non-belligerant,  la 
Rouinanie  etait  a la  merci  des  seuls  pays  acquereurs,  I’Alle- 
inagne  et  I’Aul riche-IIongrie.  Ce  fait  explique  en  partie  les 
diiricultes  polil  i({ues  de  la  Roumanie  a I’epoque  de  la  neutralite  : 
I’interet  national  lui  dictait  d’aller  contre  1’ Autriche-Hongrie, 
mais  rinleret  economi([ue  elait  etroiteinent  lie  aux  bons 
rap])orts  avee  les  puissances  centrales. 

Pour  eviter  la  concurrence  (pie  se  faisaient,  plus  ou  moins, 
les  commerganls  acbeteurs  de  cereales,  et  pour  systematise!’ 
ce  commerce  en  rapjiort  avec  les  exigences  de  la  guerre, 
rAutricbe-Hongri(!  et  rAlleniagne  etablirent,  en  1915,  le 
moiH)])ole  ])our  I’acbat  des  ceriiales.  En  Allemagne,  le  droit 
exelusif  d’achal  ful  accordc  a une  societii  specialement  creee 
dans  c(“  but,  la  « Zent raleinkaufsgesellschaft  ».  En  Autriche, 
ce  droil  revenail.  a Forganisatlon  cb'mommee  : ((  Kriegsgetrei- 
deverkidirsanslali  »,  ('L  en  llongrie  a rorganisation  denommee  : 
((  Kriegspi'odnkleo  ». 

E’ordonnaiicc'  du  (ionseil  fecbu’al  d’Allcmagne,  en  date  du 
11  se])t(’inbre  1915,  clablit  les  modalites  de  fonclionnement 
de  la  Societ(i  de  c('rcales,  le  mode  d’ac([uittemcnt , de  llvrai- 
son,  etc,  rout  (‘(da  (bjuivalail  a un  monopole  d’Etal,  comme 
en  Auiriclie  et  (mi  llongrie. 

Ees  pr(“])oses  des  organisations  de  monopole  de  1’ Alle- 
magne ('t  d(>  rAutricbe-lIongrie  exergaient  une  pression 

syst(!mali(pie  |)our  obtenir  la  baisse  des  prix  dans  les  stations- 
froiilune.  Tenant  compti'  des  taxes  d’exjiortation,  du  transport 
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a la  frontierc,  et  des  pertes  inevitables,  les  prix  oH'erls  aiix 
agricultenrs  par  les  preposes  des  monopoles  organises  etaient 
plus  pelits  ({ue  le  prix  normal. 

Les  agricidteurs  commencerent  a s’agiter  de  nouveau.  Ils 
demandaient  la  suppression  des  taxes  d’exportation,  et  I’arret 
des  transports  vers  la  frontiere,  pour  obvier  de  celte  fagon  a la 
pression  exercee  par  les  aeheteurs  a cause  de  la  suroflre  ; ils 
reediterent  leurs  anciennes  revondications  : la  construction 
de  magasins  dans  les  centres  de  communications  et  la  majora- 
tion  des  creilits  pour  n’etre  pas  forces  de  vendre  leurs  recoltes 
a n’importe  quel  prix. 

Enlin,  ils  demandaient  encore,  et  c’est  la  chose  essentielle, 
la  creation  d’une  commission  pour  la  reglementation  de  la 
vente  des  cereales.  De  cette  commission  devaient  faire  parlie 
des  agriculteurs,  des  commergants  et  des  representants  du 
gouvernement  : clle  devait  avoir  le  droit  exclusif  d’organiser 
I’exportation  d’etablir  les  besoins  de  la  consommation  interne 
et  les  moyens  de  les  satisfaire  ; elle  devait  se  mettre  en  rapport 
avec  les  organisations  de  centralisation  des  empires  du  centre, 
(pii,  etant  les  seids  aeheteurs,  baissaient  les  prix  d’une  fagon 
derlsoire.  En  d’autres  mots,  a rorganisation  du  monopole 
d’aehat,  on  repondait  par  I’organisation  du  monopole  de 
vente.  Ce  postulat  fut  realise  ; le  systeme  du  monopole  de 
v'ente  a ete  applique  jusipi’a  I’entree  en  action  de  la  Rou- 
manic. 


4. 


Dans  la  conception  des  agriculteurs,  la  commission 
devait  etre  une  instltiition  particuliere,  avec  attributions 
limltees.  Le  gouvernement  adopta  la  solution  de  creer  la 
commission,  comme  organe  d’Etat,  en  lui  donnant  des 
attributions  bien  plus  larges  : le  droit  unique  de  reglementer 
rexportation  et  la  consommation  interne.  C’etait  une  orga- 
nisation de  monopole.  Le  droit  de  I’Etat  de  prendre  une 
mesure  aussi  radicale  derivait  de  la  « Loi  des  mesures  excep- 
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lioiiiiellcs  (1)  ».  Ainsi,  Ic  26  octobre  1915  se  constitua  la 
« Commission  ceiitrale  pour  la  vente  des  produits  agricoles  », 
qui,  ainsi  que  nous  le  verrons,  devait  jouer  plus  tard  un  grand 
role  dans  reconomie  du  pays. 

Sa  composition  etait  la  suivante  : 4 agriculteurs  designes 
par  rUnion  des  syndicats  agricoles,  1 representanl  des  com- 
mergants  de  cereales,  1 rcpresentant  de  la  Banque  Nationale, 
le  president  de  la  Chambre  de  Commerce,  et  4 delegues  du 
gouvernement  designes  par  les  Ministeres  interesses  : Agri- 
culture, Finances,  Industrie  et  Commerce,  Travaux  publics. 

Cette  Commission  a fonctionne,  au  commencement,  sur  la 
base  d’un  reglement  : la  consecration  legale  des  operations  de 
monopole  faites  par  elle  n’est  venue  que  plus  tard,  par  la 
loi  du  23  avril  1916. 

Les  ngriculteurs  n’ont  pas  eu  grande  confiance  dans  cet 
organe,  car  ce  n’etait  pas  la  ce  qu’ils  desiraient  ; mais,  par  la 
suite,  ils  se  sont  convaincus  ({ue  I’activite  deployee  par  la 
commission  etait  des  plus  fructueuses  et  tres  satisfaisante. 

En  elfet,  des  sa  constitution,  elle  fit  des  recherches  pour 
etablir  les  stocks  exlstants,  fixer  les  quotites  necessaires  a la 
consommation  interne,  a farmee,  aux  villes  ; elle  etablit  des 
prix  maximum  pour  I’interieur  ; innovation  qui,  ainsi  que 
d’autres,  devait  jouer  un  role  assez  grand  dans  le  deploiement 
ulterieur  do  reconomie  roumaine.  Elle  s’occupa  ensuite  de 
rex])orlation  lixant  les  stocks  de  cliaque  cereale  qui  pouvaient 
sorllr  du  ]>ays,  et  les  prix  minimum  au-dcssous  desquels  il 
n’etail  pas  jiermis  aux  agriculteurs  et  aux  commerQants  de 
vendre  aux  organisalions  etrangeres.  Elle  avait  le  monopole 
des  transports  : elle  disposalt  seule  des  wagons  roumains  et 
ctrangers  qui  entraient  dans  le  pays  ; elle  donnait  les  auto- 
risations  de  transport,  sur  routes  ct  })ar  chariots  ; elle  dis- 
jiosait  des  magasins  de  I’Etat  dans  les  stations  de  chemins 
de  fer  el,  les  ports,  ainsi  (pie  des  chalands  (pii  naviguaient  sur 
le  Danulx'.  En  uii  mol,  tout  le  commerce  et  tons  les  moyens 


(1)  La  loi  autorisant  ilos  nicsiiros  cxcoptioimelles  dii  24  octobre  1914,  modifice 
lo  5 avril  1915  ct,  lo  25  octobre  19U). 
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de  transport  et  d’emmagasinage  etaient  entre  ses  mains. 

Seule,  cette  concentration  de  tout  le  mecanisme  sous  une 
seule  direction  a perinis  de  remedier  a I’anarchie  qui  s’etait 
produite  dans  les  trois  premiers  mois  d’exportation  libre,  et 
aux  courses  de  transports  vers  la  frontiere. 

Le  premier  soin  de  la  commission  avait  ete  de  laisser 
s’effectuer  d’une  fagon  satisfaisante  les  contrats  en  cours, 
et  de  prendre  les  mesures  d’ecoulement  des  stocks  qui  embou- 
teillaient  les  stations-frontiere  et  les  voies  ferrees  avoisinantes. 
Ap  res  la  liquidation  des  contrats  en  cours,  la  commission  ne 
permit  plus  la  conclusion  d’autres  contrats  que  par  son  inter- 
mediaire.  Cette  operation  demandait  de  la  part  des  organes  de 
la  Commission  un  grand  effort,  car  il  fallait  etablir  pour  chaque 
cas  la  quotite  exportable,  celle  necessaire  a la  eonsommation 
interne,  la  direetion  de  transport  la  plus  rationnelle,  et  la 
repartition  des  wagons  necessaires.  Le  but  poursuivi  par  la 
eommission  de  vente  etait  de  traiter  direetement,  d egal  a 
egal,  avee  les  organisations  de  monopole  allemande  et  austro- 
liongroise,  et  de  conelure  des  contrats  collectifs,  correspondants 
aux  interets  generaux  du  pays  et  aux  interets  particuliers 
des  agrieulteurs.  En  effet,  les  representants  du  consortium 
allemand  et  des  organisations  austro-hongroises  vinrent  dans 
le  pays  pour  traiter  avee  la  commission  centrale, 

Ces  demarches  reussirent  et  donnerent  lieu,  le  22  decem- 
bre  1915  a la  conclusion  du  premier  eontrat  de  vente  pour  la 
quantite  de  500.000  tonnes  de  cereales  et  legumineuses  et, 
en  plus,  pour  toutes  les  eereales  qui  se  trouvaient  encore  en 
depot  a la  frontiere. 

La  repartition  de  cette  quantite  entre  les  differentes  eate- 
gories  de  eereales  devait  etre  faite  dans  la  proportion  suivante  ; 

Pourcentage 


Ble  ou  seigle 40 

Ma'is 20 

Orge 15 

Avoine 10 

Haricots 10 

Pois 5 
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li(*s  prix  etaieni  assez  eleves,  a savoir  aux  cent  kilos  : 
hie,  32  lei,  inais,  28  lei,  urge,  30  lei,  avoine,  27  lei,  pois,  26  lei, 
haricots,  40  lei. 

Les  frais  de  transport  par  voie  ferree  on  par  eau,  de  I’en- 
droit  de  chargenient,  etaient  a la  charge  des  acheteurs  ; il  en 
elail  de  meme  des  taxes  d’exportation.  Ce  contrat  etait  consi- 
derc  comnie  avantageux  par  les  deux  parties  et,  apres  son 
execution,  on  prevoyait  la  conclusion  d’un  second. 

L’execution  comnienga  iinmediatement  : on  distribua  aux 
agriculteurs  des  formulaires  sur  lesquels  ils  devaient  inscrire 
les  quantiles  disponibles  et  cedes  necessaires  a la  consomma- 
tion  interne,  et  declarer  en  quelle  mesure  ils  s’obligeaient  a 
contribuer  a rexecntion  du  contrat  collectil. 

Apres  la  reception  de  tons  les  formulaires  completes,  on 
put  etablii'  la  situation  des  stocks  : on  decida  de  considerer 
comme  exportable  GO  j)our  100  de  la  quantite  totale  de  ble 
existant,  50  ])our  100  de  la  (piantite  d’orge,  mais,  haricots  et 
pois,  et  30  ])()ur  100  de  la  (juantite  d’avoine. 

En  appliipiant  ces  cotes,  il  resultait  (pie  la  ({uantite  expor- 
Lable  de  toutes  les  cereales  etail.  a ce  moment,  de  1.442.999 
tonnes  et  (jue,  par  cons(i(pient,  rexecntion  du  contrat  de 
vente  de  500.000  tonnes  (itait  largemeM  assuree. 

kin  se  basant  sur  ces  investigations,  et  sur  les  calculs  faits, 
on  r('q>artit  rex(icution  du  contrat  entre  les  grands  agricul- 
teurs, les  commergants  et  les  petits  agriculteurs.  La  commis- 
sion conclul  ensuit(‘  des  contrats  individuels  avec  les  grands 
agriculti'urs  ('t  ](;s  commergants  ; pour  les  livraisons  cpii 
devaient  ctre  faltes  ])ar  les  ju'tits  agriculteurs,  le  contrat  fut 
passf;  avec  la  cent  rale  des  bamjues  populaires  et  des  coope- 
rative's ru  rales. 

Un  vaste  nu'canisme  dut  f;tre  mis  en  mouvement.  On  lit 
un  plan  pour  les  transports  ]iar  voie  ferree  et  jiar  le  Danube, 
(!ar,  enl le-t em])S,  la  navigation  s’etait  retablle  sur  le  trajet 
siqudb'ur  du  lleuve  ; on  organisa  la  r6ce])tlon  et  la  llvraison 
dans  l('s  gares  ainsi  ((ue  les  services  de  la  cent  rale  de  la  com- 
mission ; le  contentieux  pour  les  contrats  et  bilges,  la  compta- 
bllite  et  la  liepiidation  des  jiaiements. 


l’ AGRICULTURE  DE  LA  ROUMANIE  (1914-1916)  33 

Le  contrat  I'ut  execute  dans  les  meilleures  conditions,  a 
la  complete  satisfaction  des  agriculteurs.  A cette  execution 
contribuent  3.500  grands  agriculteurs,  1.200  cominergants 
et  plusieurs  milliers  de  paysans,  qui  ont  livre  leurs  produits 
par  le  moyen  les  banques  populaires  et  les  cooperatives  dont  ils 
faisaient  partie.  Au  total,  on  a livre  en  deux  mois  et  demi  la 
quantite  de  545.033  tonnes  de  cereales,  la  plus  grande  partie 
en  ble,  conformement  a la  proportion  etablie  dans  le  contrat 
et  indlquee  plus  haut.  La  valeur  totale  de  ces  cereales  etait 
de  167.891.522  lei  or  (1  leu  ==  1 franc). 

La  crise  etait  en  partie  ecartee,  les  agriculteurs  plus  tran- 
quilles  ; I’Etat  avait  encaisse  des  sommes  importantes  en 
taxes  d’exportation,  la  Banque  nationale  avait  augmente 
son  stock  metallique.  La  commission  avait  accompli  son 
devoir  et,  tant  dans  la  presse  qu’au  parlement,  on  a reconnu 
ses  merites  pour  la  faQon  dont  elle  avait  organise  la  vente  et 
I’exportation. 

Le  premier  contrat  etant  execute,  on  en  conclut  un  autre, 
le  16  mars  1916.  La  commission  centrale  s’engageait  a vendre 
encore  1.400.000  tonnes  de  cereales.  Cette  quantite  ajoutee 
a celle  deja  livree  representait  plus  que  les  stocks  disponibles, 
d’apres  les  calculs  faits  par  la  commission  meme,  mais  on 
coniptait  que  la  difference  serait  couverte  par  la  nouvelle 
recolte,  qui  etait  proche. 

Les  prix  pour  les  quantites  prevues  dans  ce  second  contrat 
etaient  les  memes  que  dans  le  premier  ; on  a maintenu  egale- 
ment  les  memes  conditions.  Son  execulion  fut  poursuivie 
jusqu’en  aout,  quand  la  Roumanie  entra  en  guerre.  La  quan- 
tite totale  livree  au  compte  de  ce  second  contrat  a ete  de 
850.593  tonnes,  ayant  une  valeur  de  258.996.172  lei  or. 

Ainsi  fut  ecoule  en  Alleniagne  et  en  Autriche-Hongrie, 
d’une  fagon  ordonnee  et  systematique,  tout  ce  qui  etait  dis- 
ponible  en  cereales  et  legumineuses. 

Pour  la  Roumanie,  ces  ventes  avaient  ete  une  necessite; 
sans  elles,  elle  aurait  ete  asphyxiee  par  sa  propre  production  : 
Ja  crise  economique  aurait  amene  des  consequences  desas- 
treuses,  car  nous  avons  montre  dans  le  premier  chapitre  que 
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tout  Tequillbre  economique  du  pays  se  basait  sur  I’exporta- 
tion  des  cereales.  Le  mecontentement  des  grands  et  les  petits 
agriculteurs  etait  arrive  a un  etat  si  aigu,  dans  la  periode  de 
prohibition  de  I’exportation,  qu’il  eut  ete  dangereux  qu’un 
tel  etat  d’esprit  subsistat  dans  le  pays,  dans  une  epoque  de 
guerre. 

Pour  les  empires  du  centre,  qui  etaient  bloques  et  qui 
avaient  de  grandes  dilTicultes  pour  approvisionner  Parmee  et 
la  population  civile,  rimportation  de  si  grandes  quantites  de 
cereales  venant  de  Roumanie  eut  une  grande  importance. 
Cette  importation,  certainement,  prolongea  et  soutint  leur 
resistance. 


5. 


Cette  situation  etait  bien  connue  des  puissances  alliees 
qui  ont  essaye  de  la  modifier  dans  le  sens  de  leurs  interets 
militaires  et  politique.  Aussitot  que  la  Commission  centrale 
eut  commence  a traiter  la  vente  avec  les  consortiums  allemand 
et  austro-hongrois,  le  gouvernement  britannique  exprima  le 
desir  d’acheter  toute  la  disponibilite  existante  de  ble.  Mais  le 
transport  de  ce  ble  etait  impossible,  car  les  Dardanelles  etaient 
bloquecs  et  la  route  de  terre  passait  par  I’Autriche-Hongrie. 
Le  gouvernement  britannique  entendait  done  seulement 
immobiliser  ce  ble  dans  les  magasins  publics  ou  particuliers  : 
son  but  d’achat  n’etait  que  d’ordre  politique  et  militaire. 

Les  pourparlers  aboutirent,  et  le  7 janvier  1916,  fut  conclu 
le  contrat  avec  le  bureau  qui  etait  le  mandataire  de  I’Etat 
anglais.  La  quantite  que  la  commission  s’engageait  a vendre 
etait  de  820. OOU  tonnes  de  hie,  an  prix  de  32  lei  les  100  kilos. 
L’aclicteur  avail  la  I'aculte  de  lalsser  le  ble  dans  les  magasins 
des  agriculteurs  avec  obligation  pour  ceux-ci  d’assurer  la 
marcliandise  ; il  avait  aussi  le  droit  de  deposcr  le  ble  dans  les 
magasins  des  cbemins  de  fer,  sous  les  soins  de  cette  adminis- 
tration. L’execution  de  ce  contrat  etait  plus  facile  que  celle  du 
contrat  austro-allemand,  car  la  commission  n’avait  qu’a 
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recucillir  les  ofTres,  les  autres  foniialiles  ; contrats  inclividuels, 
livraison,  liquidation  du  prix,  se  faisaient  par  le  bureaii  bri- 
tanni(jue.  Toutefois,  les  agriculteurs  ne  s’iiiscrivient  guere 
pour  I’executioii  de  ee  eoutrat,  pour  le  motif  qu’ils  etaient 
contraints  de  s’eiigager  a garder  ehez  eux  la  marcliandise  ; 
il  fallut  que  la  eominissiou  centrale  exerga  une  pression  sur 
eux,  les  avertissant  que,  s’ils  ne  s’iiiserivaieut  pas  pour  I’exe- 
eution  de  ce  contrat,  les  quantites  de  ble  qu’ils  conservaient 
seraient  attribiiees  aii  stock  destine  a la  consommation  interne. 
Observons  que  le  prix  pour  les  livraisons  destinees  a la  con- 
sommation interne  etait  plus  bas.  On  a pii  de  cette  fagon 
conclure  1915  contrats  individuels  pour  une  quantite  de 
426.840  tonnes.  On  n’a  done  pu  completer  qu’un  pen  plus  de 
la  rnoitie  de  la  quantite  conlractee,  soit  a cause  de  la  resis- 
tance des  agriculteurs,  soit  a cause  de  rinsuffisance  des  stocks 
de  la  recolte  de  1915. 

Alin  de  satisfaire  a la  dernande  des  agriculteurs  qui  ne 
voulaient  plus  avoir  la  garde  du  ble,  I’Etat  prit  des  mesures 
pour  faire  construire  de  nouveaux  magasins  dans  les  gares  ; 
ceux  existant  alois  dans  les  gares  et  les  ports  avaient  a peine 
une  capacite  de  300.000  tonnes. 

Pour  completer  la  quantite  stipulee,  le  bureaii  britannique 
accepta  aussi  la  livraison  de  farine  de  ble.  Malgre  cela,  jus- 
qu’au  28  aout,  date  de  I’entree  en  action  de  la  Roumanie,  le 
contrat  n’avait  pas  ete  completement  execute. 

An  moment  de  I’entree  en  guerre  de  la  Roumanie,  I’Etat 
fit  une  convention  avec  le  bureau  britannique,  par  laquelle 
les  stocks  deja  livres  seraient  mis  a la  disposition  de  farmee 
roumaine,  avec  obligation  de  les  restituer  a la  recolte  de  1916  ; 
et  en  vertu  de  cette  convention,  farmee  roumaine  prit  livrai- 
son de  180.000  tonnes  des  stocks  de  ble  deposes,  le  reste, 
soit  246.840  tonnes,  restant  a la  charge  du  bureau  britannique. 

En  decembre  de  la  meme  annee,  le  front  roumain  fut 
rompu  et  les  armees  alleniandes  et  austro-hongroises  pene- 
trerent  dans  le  territoire  roumain,  justement  dans  la  zone 
agricole  la  plus  riche  ; entre  les  Carpathes  et  le  Danube.  Une 
partie  des  depots  de  ble  furent  detruits  par  le  bureau  bri- 
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tannique  pour  ne  pas  qu’ils  lombent  aux  mains  de  I’ennemi, 
raais  la  plus  grande  partie  fut  capturee  par  I’armee  austro- 
allemande  (1). 


6. 

La  commission  centrale  ne  borna  pas  seulement  son  activite 
a organiser  Texportation,  elle  s’inquieta  aussi  des  mesures 
destinees  a assurer  la  consommation  interne.  Une  serie  de 
produits  ont  ete  declares  de  premiere  necessite  et,  conforme- 
rnent  a la  loi,  on  a fixe  pour  eux  des  prix  maximum  : c’etaient 
le  ble,  le  seigle,  le  mais,  I’avoine,  les  haricots,  les  farines  de 
ble  et  de  mais. 

Les  prix  maxirnums  etablis  par  la  commission  ont  servi 
dc  base  an  tarif  de  requisitions  au  corns  de  la  guerre. 

Apres  la  liquidation  de  la  recolte  de  1914,  on  fixa  les 
cotes  necessaires  a la  consommation  interne  pour  la  recolte 
de  1915  : de  la  totalite  de  la  recolte  on  retenait  : ble  40  pour 
100,  avoine  70  pour  100,  orge  50  pour  100,  mais  50  pour  100, 
haricots  50  pour  100,  pois  50  pour  100. 

Pour  assurer  la  consommation  interne  et  la  repartition  des 
stocks  entre  les  centres  de  production  et  ceux  de  consommation, 
on  crea  des  commissions  departementales,  et  une  commis- 
sion speciale  qui  fonctionnait  au  Ministere  de  I’lnterieur. 

Dans  le  calcul  des  quotites  necessaires  a la  consommation 
interne,  la  commission  centrale  des  cereales  se  montra  quelque 
pen  pai'(5inonleuse,  et  soit  <pie  la  consommation  fut  en  realite 
plus  grande,  soit  (pie,  ainsi  que  cela  arrive  dans  les  temps 


(1)  Le  coniral  l)rilaiini(]uc  a etc  licjuido  apres  la  guerre.  En  I’Etat  anglais 

a <Ieinantl6  la  reslilnlion  en  nature  des  180.000  tonnes  ceilees  a I'armee  roumaine  ; 
il  ne  poiivail  i>as  eire  satisfait  a ecUe  demande  par  I’Etat  rouniain,  a cause  de  I’etat 
precaire  do  ragricuUure  a])res  la  guerre.  A la  suite  des  discussions  poursuivies, 
rklat  rouinain  prit  a son  coinpic  la  totalitd  du  contrat  britannique,  et  accepta  de 
reinbourser,  h I’Etat  anglais,  la  totalite  des  soinincs  payees  pour  les  ^i26.840  tonnes 
de  1)16.  Le  payenient  fut  elYectuc  en  bons  du  tr6sor,  einis  en  livres  sterling  ; la  trans- 
fornialion  des  lei  en  livres  sterling  fut  faite  a la  parit6  legale.  L’operation  devint 
d6sastreuse  j)our  I’Ktat  rouniain  6 la  suite  do  la  depreciation  ulterieure  du  cours 
des  lei,  et  a <lonn6  lieu  a de  vives  protestations  et  critiques  au  Parleinent. 


l’ AGUICULTUHE  D E LA  ROUMANIE  (1914-1916)  3/ 

troubles,  les  producteurs,  les  paysaus  surtout,  aient  tendance 
a cacher  les  cereales,  le  fait  est  qu’en  1916  on  conimengait  a 

ressentir  quelque  peu  la  penune. 

La  guerre  a cause  dans  reconomie  de  la  Roumanie,  comme 
nous  I’avons  vu  plus  liaut,  une  grande  perturbation  qui  attei- 
gnit  surtout  graveinent  I’agriculture.  Avant  la  guerre,  I’ex- 
portation  annuelle  totale  de  la  Roumanie  en  cereales,  petrole, 
bois  et  autres  produits  de  nioindre  importance  etait  de  4 a 
4.500.000  tonnes  (en  1913  ce  total  avait  ete  de  4.326.735 
lonnes).  Pendant  la  premiere  annee  de  la  guerre  europeenne, 
c’est-a-dire  du  aout  1914  an  31  juillet  1915,  il  n’a  ^e  quc 
de  1.019.390  tonnes  ; il  avait  done  diminue  de  75  pour  100, 
quoique  dans  tons  les  domaines,  I’activite  avait  ete  normale. 
La  diminution  de  la  production  de  ble  de  1914  n explique  que 
partiellement  cette  enorme  baisse  de  1 (^xpoi'tation.  Ln  realite, 
la  cause  primordiale  a ete  la  fermeture  des  voies  normales 
d’exportation  de  la  Roumanie,  et  les  prohibitions  decretees 
par  le  gouvernement  roumain,  des  le  debut  de  la  guerre,  pai 
mesure  de  precaution. 

LjCS  prohibitions  et  la  fermeture  des  voies  de  communica- 
tion eurent  comme  consequences  I’accumulation  des  produits 
provenant  des  recoltes  de  1914  et  de  1915.  On  pent  dire  que  la 
periode  1914-1916  a ete  caracterisee  par  raccumulation  des 
stocks  de  produits  agricoles,  c’est-a-dire  que  des  phenomenes 
semblables  aux  phenomenes  de  surprodiiction  industrielle. 
L’epoque  suivante,  c’est-a-dire  celle  de  la  guerre,  est  marquee 
par  un  phenomene  inverse  ; les  stocks  sont  vitement  epuises  ; 
les  requisitions  et  les  ventes  forcees  out  epuise  les  dernieres 
reserves  des  producteurs  : la  demande  etait  enorme,  1 olfre 
faible  et  toute  I’energie  des  autorites  tendait  a augmenter  la 
prodution  et  a acquerir  toiites  les  quantites  disponibles. 

La  crise  provoquee  par  I’arrO  de  I’exportation,  en  1914, 
fut  serieuse,  et  menagait  de  prendre  une  forme  tres  grave  ; 
I’Etat  roumain  dut  prendre  des  mesures  en  tenant  compte  de 
la  situation  creee  par  la  guerre  a I’interieur  et  autour  de  la 
Roumanie.  A I’interieur,  c’elait  I’accumulation  des  stocks  et 
les  prix  has  ; an  dehors  les  demandes  multiples,  les  prix  eleves. 
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mais  la  possibilite  d’ccoulement  fort  reduite.  Pour  beneficier 
des  bas  prix  de  I’interieur  de  la  Roumauie,  et  pouvoir  imposer 
plus  sureuient  leur  voioiite  d’acheteurs  uniijues,  d’Allemagne 
et  rAutriclxe-IIoiigrie,  creeroiit  leurs  orgariisalions  de  mono- 
pole. 

A cette  mesuro,  la  Roumauie  repondit  par  le  monopole 
de  vente,  (ui  creant  la  commission  centrale  de  vente  des  cereales 
et  en  lui  donnant  les  plus  larges  attributions.  Grace  a cette 
organisation,  on  a pu  canaliser  d’une  fagon  rationnelle  I’expor- 
tation  agricole  de  cette  periode.  Si  Ton  n’avait  pas  organise 
en  Roumauie  ce  monopole,  le  prix  des  cereales  eut  ete  a la 
discretion  exclusive  des  consortiums  austro-hongro-allemands. 
Plus  encore,  les  agents  de  ces  consortiums  auraient  eu  la 
possibilite  de  choisir  les  agriculteurs  vendeurs  et  d’exercer 
de  cette  fagon  une  action  politique  en  faveur  de  leurs  pays. 

L’organisation  que  la  Roumauie  a opposee  au  consortium 
austro-allemand  a ete  une  grande  institution,  mettant  en 
mouvement  un  systeme  tres  complique.  La  complication  pro- 
venait  du  fait  ([u’il  y avait,  dans  cette  situation  anormale, 
une  enorme  difference  entre  le  prix  interne  et  le  prix  externe  ; 
il  fallait  assurer  a cliaque  agriculteur  le  benefice  du  prix 
externe  en  meme  temps  <pie  fobligation  de  ceder  une  quote- 
part  pour  la  consommalion  interne. 

On  a fait  de  cette  maniere,  a cette  epoijue,  une  vaste 
experi(Mice  de  monopole  pour  la  vente  de  cereales,  et  de  syste- 
matisation des  Iransports  pour  subvenir  aux  necessites  nou- 
velles.  L’('xperienc(‘  a eu  plein  succes  : ragriculture  rou- 
inaine  a etc  mise  a I’abri  de  la  desorganisalion,  grace  aux 
moyens  employes  par  la  commission  cenlralt*  de  vente  des 
cereahis  ]iour  mettre  en  valour  la  recolt.e. 


CHAPITRE  III 


L’agriculture  dans  les  provinces  occupees 
par  I’arm^e  allemande 


1.  Occupation  de  rOltenie  et  de  la  Valachie.  Preparatifs  pour  Pexploitation  du 
pays.  La  situation  trouvee  par  les  occupants.  — 2.  L’organisation  agncole 
etablie  par  les  occupants  : I’etat-major  economique,  la  commission  mixte 
roumaine.  — 3.  Mesures  pour  I’organisation  des  transports,  du  payement 
et  de  la  main-d ’oeuvre.  — 4.  La  marche  de  I’agriculture.  La  statistique  de 
la  production.  — 5.  L’utilisation  de  la  recolte  : rationnement  de  la  consom- 
mation  de  la  population  civile  ; la  consommation  de  I’armee.  — 6.  Les  pro- 
duits  agricoles  exportes  dans  les  empires  du  Centre.  Le  role  de  I’agriculture 
de  la  Roumanie  pour  la  continuation  de  la  guerre  mondiale.  — 7.  Les  calculs 
pour  I’avenir  des  empires  du  Centre  relatifs  a I’agriculture  de  la  Roumanie. 
La  caracteristique  de  cette  epoque. 


1. 

La  Roumanie  avait  declare  la  guerre  seulement  a I’Au- 
triche-Hongrie,  parce  cpi’elle  n’avait  envers  elle  que  des  reven- 
dications  nationales  ; d’importantes  provinces  roumaines  se 
trouvaient  sous  la  domination  hongroise  et  autnchienne. 

Immediatement  apres  la  declaration  de  guerre,  les  troupes 
roumaines  penetrerent  en  Transylvanie,  dans  les  premiers 
mois  de  la  campagne. 

Pour  rAllemagne,  la  guerre  de  la  Roumanie  se  presentait 
sous  un  aspect  economique  et  militaire  ; la  vaincre  et  la  con- 
querir,  c’etait  prendre  possession  d un  territoire  tres  riche  en 
produits  agricoles  et  petroliferes.  C est  pour  cela  que  1 Alle- 
magne  donna  an  front  roumain  une  attention  toute  particu- 
liere,  L’Allemagne  declara  done  la  guerre  a la  Roumanie  ; la 
Turquie  et  la  Bulgarie  rimiterent. 
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L’attaque  de  la  Rournanie  fut  preparee  avec  beaucoup  de 
soiiis  : une  armee  allemande  operait  en  Transylvanie  sous  les 
ordres  de  Falkenheim,  une  autre  preparait  I’attaque  a travers 
le  Danube,  sous  les  ordres  de  Mackensen. 

En  novembre  1916,  le  front  roumain,  etroitement  serre  au 
Nord  et  au  Sud,  fut  rompu  ; Tarme  roumaine  commenga  sa 
retraite  vers  I’Est  et  a la  fin  de  decembre,  I’Oltenie  et  la  Vala- 
chie,  les  provinces  les  plus  riches  de  la  Rournanie,  etaient 
occupees  par  les  armees  des  Empires  du  centre. 

« L’espoir  de  pouvoir  envoyer  a leurs  patries,  dans  le  besoin, 
les  riches  ynovisions  des  deux  recoltes  de  la  Rournanie  avait 
donne  des  ailes  aux  troupes  alliees  »,  declarait  un  officier 
allemand  qui  avait  fait  partie  de  I’Organisation  economique 
instituee  par  I’occupant  (1). 

L’importance  economique  de  la  Rournanie  etait  discutee 
a Berlin  en  meme  temps  que  la  preparation  des  operations 
militaires  ; I’exploitation  economique  interessait  au  meme 
degre  le  grand  quartier  general  et  les  chancelleries  de  Berlin, 
qui  reglementaient  les  rapports  entre  les  puissances  centrales 
alliees. 

Le  28  octobre  1916,  eut  lieu  une  conference  entre  les  dele- 
gues  allernands  eL  austro-hongrois,  dans  le  but  d’elaborer  un 
plan  d’exploitation  des  richesses  de  la  Rournanie.  L’adminis- 
tration  militaire  d’occupation,  dans  I’hypothese  de  la  conquete 
du  pays , devait  avoir  a cet  elfet  une  organisation  speciale  : 
cette  organisation  fut  denommee  I’etat-major  economique 
(Wirtschafstab),  partage  en  plusieurs  sections,  correspondant 
aux  dllTerentes  especes  de  richesses  de  la  Rournanie.  Le  rap- 
porteur de  la  conference  pour  les  problemes  economiques, 
le  major  von  Kessler,  disait  dans  son  rapport  que  le  com- 
mandement  militaire  « avait  I’obligation  de  veiller  de  toutes 
ses  forces  a enlever  de  Rournanie  tout  ce  qui  pouvait  etre 
j)ris  (2)  ». 


(1)  Voir  pour  riiistoire  de  roccupation  ennemie  : G.  Antipa  : L’Admirnslration 
ennemie  en  lerriloire  occupi,  nifiine  collection. 

(2)  Saininlimg  dcr  Kriegswirtschaftlichen  Vereinbaruiigen  mit  dein  verbundeten 
Auslaiul.  II  Toil,  Wien,  1918,  341-349. 
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L«‘  30  iiovembre,  eut  lieu  a Vienne  la  seconde  conference 
qui  etablit  la  proportion  cle  repartition  entre  I’AHemagne  et 
ses  alliees  des  richesses  prises  a la  Roumanie. 

Le  5 decenibre  1916,  le  noyau  qui  devait  former  plus  tard 
I’etat-rnajor  economique,  lequel  a fonctionne  ensuite  pen- 
dant tout  le  temps  de  roccupation,  se  reunissait  dans  une  ville 
de  I’extreme  ouest  de  la  Roumanie,  a Turnu-Severin.  Le 
27  decembre,  I’etat-major  economique  s’installait  a Buca- 
rest,  capitale  de  la  Roumanie,  en  meme  temps  que  le  gou- 
verneur  et  toute  I’admimstration  militaire,  alors  que  les 
troupes  roumaines  se  retiraieut  en  Moldavie,  et  que  le  goii- 
vernement  roumain  s’etablissait  a Jassy,  capitale  de  cette 
province. 

Le  front  s’dtait  fixe  le  long  d’une  ligne  partant  de  Tangle 
des  Carpathes,  allant  jusqu’au  confluent  du  Siret  et  du  Danube, 
et  s’appuyant  en  plus  grande  partie  sur  le  cours  inferieur  de 
eet  affluent  du  Danube.  (Voir  Carte  p.  48.) 

La  partie  occupee  representait  approximativement  les 
2 tiers  du  territoire  de  la  Roumanie  ; 65,064  kilometres  carres 
etaient  sous  Tadministration  allemande,  mais  le  territoire 
reellement  occupe  etait  plus  etendu,  ear  ni  les  zones  des  etapes, 
ni  celles  du  front,  administrees  par  les  commandants  des 
unites  militaires,  n’etaient  comprises  dans  la  surface  men- 
tionnee  ci-dessus.  II  en  etait  de  meme  du  territoire  de  la 
Dobroudgea,  situe  entre  le  Danube  et  la  mer  Noire,  et  qui, 
au  commencement,  avait  ete  laisse  sous  Tadministration  des 
troupes  bulgares. 

La  population  de  ces  regions  envahies  etait,  en  temps 
normal,  de  4.243.222  habitants,  la  guerre  1 avail  reduite  a 
3.438.002  habitants. 

Le  territoire  occupe  se  trouvait  entre  les  Carpathes  et  le 
Danube,  et  comprenait  la  plaine  de  la  partie  inferieure  de  ce 
fleuve,  c’est-a-dire  la  plus  fertile  et  la  plus  riche  de  la  Rou- 
manie. 

La  guerre  avait  provoque  la  desorganisation  de  la  vie 
eeonomique  dans  les  deux  provinces  occupees  ; la  retraite  des 
troupes  roumaines,  et  Tavance  de  Tennemi,  les  eonvois  de 
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refugies  civils  qui  se  retiraient  en  meme  temps  que  I’armee 
roumaine,  le  mauvais  temps  de  decembre,  I’etat  de  depression 
de  la  population  restee  sur  place,  les  destructions  faites  par 
les  belligerants,  tout  cela  avait  paralyse  le  travail  et  I’efTort 
de  production.  Les  industries  etaient  en  chomage,  les  communi- 
cations interrompues  en  maints  endroits,  les  maladies  com- 
mengaient  a se  repandre.  La  population  valide  etait  a Tarmee 
et  le  deficit  de  main-d’oeuvre  pour  le  territoire  occupe  etait 
de  800.000  hommes. 

Ce  fut  line  chance  pour  les  occupants  qu’en  decembre  la 
recolte  se  soit  trouvee  emmagasinee,  sauf  quelques  petites 
quantites  de  mais,  qui  dans  les  zones  d’operations  etaient 
encore  dans  les  champs. 

Le  premier  soin  des  occupants' fut  d’inventorier  et  de  lever 
cette  recolte  : pour  preparer  la  recolte  prochaine  ils  avaient 
encore  le  temps. 


2. 

L’etat-major  economique  se  composait  de  Torganisation 
de  radministration  militaire  d’occupation,  chargee  de  recons- 
truire  la  vie  economique  dans  le  territoire  occupe,  et  de  mettre 
les  ressources  de  ce  territoire  a la  disposition  des  puissances 
de  r Europe  centrale. 

Get  etat-major  economique  avait  17  sections,  correspon- 
dant  aux  dilfen'iites  branches  economiques  ; 1®  la  fourniture 
d’aliments  ('t  fourrages  ; 2°  Tagriculture  ; 3®  les  expeditions  et 
transports  ; 4®  les  matieres  premieres  et  les  fabrications  de 
guerre  ; 5°  la  statistique  et  la  distribution  ; 7°  I’industrie  du 
hois  ; 8°  la  sylviculture  et  la  chasse  ; 9°  relectrotechnlque  ; 
10°  rutilisatiou  des  machines;  11°  la  peche  ; 12°  les  mines  : 
13°  les  entre]>ris(;s  industrielles  de  guerre  ; 14°  les  questions 
economiques  geucrales,  les  adminisrations  forcees  ; 15°  les 
questions  llnancieres  ; 16°  le  coutentieux  et  17°  les  questions 
on  vricres. 

D('  toutes  ces  sections,  les  plus  import  antes  ont  ete  la 
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section  des  fournitures  d’alimeiits  et  des  fourrages,  la  section 
d’agriculture,  celle  des  huiles  minerales  et  specialement  du 
petrole,  et  la  section  des  transports. 

Cliaqiie  section  se  composait  de  pliisieurs  groupes  ; celle 
de  Tagriculture  en  avait  cinq  : 

Le  groupe  A s’occupait  des  travaux  du  champ,  de  la  repar- 
tition des  seinences,  des  jardins  inaraichers,  de  la  culture  des 
plantes  oleagineuses,  de  la  recolte  de  tous  les  produits  agri- 
coles. Le  groupe  B s’occupait  des  aniniaux  : elevage,  reparti- 
tion des  aiiiinaux  de  travail,  requisition  de  la  viandc,  etc.  Le 
groupe  C s’occupait  de  I’administration  des  domaines  de 
I’Etat  et  de  la  Couronne,  et  avait  plusieurs  sous-groupes.  Le 
groupe  D s’occupait  des  industries  agricoles  ; la  biere,  I’alcool, 
le  vinaigre,  I’acide  carbonique,  les  eaux  minerales,  la  glace 
artilicielle.  Le  groupe  E s’occupait  des  machines  agricoles, 
des  charrues  moteurs  et  trateurs,  de  I’organisation  des  ope- 
rations. Le  groupe  F s’occupait  des  laiteries. 

L’etat-major  economique  avait  aussi  des  organes  decen- 
tralises qui,  avec  I’aide  de  I’armee  d’occupation,  executaient 
les  mesures  etablies  par  le  programme.  A la  tete  de  chaque 
departement  etait  place  un  agronome,  olTicier  allemand  on 
autrichien,  qui  avait  pleine  autorite  en  ce  qui  concerne  I’orga- 
nisation  de  I’agriculture  et  rextractiori  des  stocks  disponibles. 
Les  agronomes  de  departemeuts  avaient  des  auxiliaires  dans 
chaque  arrondissement  : les  agronomes  d’etapes,  et  ceux-ci 
avaient  a leur  tour  des  agents  dans  chaque  commune.  L’agro- 
nome  d’arrondissement  conviait  chaque  semaine  les  agents 
communaux  a une  conference  ou  s’etablissaient  les  mesures 
necessaires  a prendre,  I’agronome  de  departement  assem- 
blait  chaque  mois  ceux  d’arrondissement.  Dans  la  capitale 
avaient  lieu  des  deliberations  periodiques  des  agronomes  de 
departement,  convoques  par  I’etat-major  economique. 

Tous  ces  organes  etaient  secondes  par  des  « homines  de 
confiance  »,  recrutes  parrni  la  population  du  pays,  elements 
tres  sou  vent  heterogenes  et  douteux,  dont  le  role  etait  de 
denoncer  ceux  qui  se  montraient  recalcitrants  aux  disposi- 
tions prises  par  I’etat-major  economique,  et  de  decouvrir 
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les  produits  agricoles  la  ou  ils  auraient  pu  etre  caches.  Pour 
riiispection  du  reseau  total  des  organes  exterieurs,  I’etat- 
major  avait  des  ofTiciers  inspecteurs,  qui  voyageaient  d’un 
departement  a I’autre,  donnaient  des  directives,  et  s’assu- 
raient  de  I’execution  des  rnesurcs  ordonnees. 

La  premiere  rnesure  prise  par  radministration  militaire 
d’occupation  fut  de  retablir  les  autorites  locales.  Dans  la 
capitale,  les  ministeres  fureut  ouverts  de  nouveau  sous  la 
conduite  de  « gerants  » agrees  par  radministration  militaire. 
Les  fonctionnaires  subalternes  de  la  capitale  et  des  dcparte- 
ments,  qui  etaient  restes  dans  le  pays,  furent  obliges  de  revenir 
a leur  poste.  Les  administrations  financieres  departemen- 
tales  furent  retablies.  Des  prefets  furent  nornmes  a la  tete 
des  departernents.  Les  maires  furent  invites  a reprendre 
leurs  attributions.  La  ou  les  maires  ne  sernblaient  pas  assez 
surs,  ils  furent  remplaces  par  des  hommes  de  confiance. 

II  va  sans  dire  que  tout  cet  appareil  de  fonctionnaires 
etait  mis  sous  les  ordres  de  I’administration  allemande  d’occu- 
pation, et  de  I’etat-major  economique.  Specialement  a la 
campagne,  Ic  programme  agricole  pour  la  realisation  des 
cultures,  la  requisition  des  recoltes,  etc.,  se  faisaient  avec 
le  concours  obligatoirc  des  maires  et  des  organes  adminis- 
tratifs. 

Apres  4 mois  d’occupation,  I’administration  militaire 
sentit  le  besoin  de  cret'r  un  organe  central  servant  d’instrument 
de  liaison  entre  I’etat-major  economique  d’une  part,  et  I’admi- 
nistratiou  roumaine  <‘t  les  representants  de  I’agriculture  du 
pays,  d’autre  part.  Ainsi  fut  creee  « la  Commission  mixte 
roumaine  » (Rumaniscber  Wirtschaftsverband),  qui  compre- 
nait  les  delegues  des  autorites  roumaines,  des  delegues  des 
syndicats  agricoles  et  des  cooperatives,  avec  les  delegues  de 
I’etat-major  economique.  La  commission  mixte  roumaine  de 
la  ca])itale  avait  des  sections  departementales,  constituees 
de  fagon  semblable  a cclles  du  centre,  et  des  sous-sections 
d’arrondisscments  et  de  communes. 

Tel  fut  le  cadre  d’organisation,  grace  auquel  I’ctat-major 
economi(}uc  clfectua  un  labeur  ecrasant  : il  remit  sur  pied 
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ragriculturc  du  pays,  ainsi  que  les  autres  branches  d’acti- 
vite  economique,  reiississant  a mettre  toutes  les  ressources 
du  pays  a la  disposition  des  puissances  centrales,  et  augmentant 
ainsi  considerablement  leur  pouvoir  de  resistance  et  leur 
capacite  de  continuer  la  guerre. 

3. 

Une  serie  de  inesures  prealables  tres  bien  etudiees  furent 
executees  immediate  me  nt  apres  I’occupation  du  territoire 
en  vue  de  son  exploitation.  Ces  mesures  concernaient  le 
retablissement  des  moyens  de  transport,  la  realisation  des 
moyens  dc  payement  et  la  requisition  de  la  main-d’ceuvre. 

Aussitot  apres  son  installation,  I’etat-major  economique 
poursuivit  I’execution  d’un  plan  de  retablissement  des  trans- 
ports; les  ponts,  les  chaussees  et  les  voies  de  chemins  de  fer 
detruites  par  la  guerre,  furent  rcpares,  le  materiel  roulant 
fut  inventorie.  On  rappela  au  service  le  personnel  disperse, 
on  le  completa  par  de  nouveaux  elements  susceptibles  d etre 
recrutes  parmi  la  population  civile  et  parmi  les  prisonniers 
de  guerre.  On  denombra  les  chalands  et  les  remorqueurs 
qui  se  trouvaient  en  hivernage  dans  les  ports  du  Danube. 
Ijc  reseau  de  chemin  de  fer  frit  remls  en  fonctionnement 
d’abord  avec  des  trains  en  nombres  reduits,  puis  avec  un 
trafic  de  plus  en  plus  rapproche  du  trafic  normal.  Toutes  les 
mesures  furent  prises  pour  la  navigation  sur  le  Danube. 

En  ce  qui  concerne  le  mode  de  requisition  des  produits 
agricoles  et  des  autres  richesses  du  pays,  I’administration 
militaire  ne  voulut  pas  abuser  du  systeme  de  requisitions 
sans  payement.  Ce  systeme  avait  ete  applique  durant  la 
marche  en  avant  des  troupes  et  encore  quelque  temps  apres. 
Plus  tard,  il  ne  fut  employe  que  dans  des  cas  speciaux.  li’admi- 
nistration  militaire  savait,  par  I’experience  de  toutes  les 
guerres,  qu’un  tel  systeme  mene  a I’epuisement  rapide  des 
ressources  d’un  pays,  et  tue  la  production  : et  pour  cette 
raison,  elle  decida  de  payer  pour  les  produits  du  pays,  enle- 
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ves  aux  particuliers.  Mais  les  moyeiis  de  payement  faisant 
defaut,  et  les  puissances  centrales  ne  voulant  pas  distribuer, 
dans  les  territoires  occupes,  leur  monnaie,  on  eut  recours 
a une  emission  speciale  de  lei,  appeles  « lei  nouveaux  »,  ayant 
cours  obligatoire. 

Le  total  de  remission  fut  de  1.600.000.000  lei  (1  lei  = 
1 franc). 

Pour  assurer  le  travail,  I’administration  militaire  alle- 
mande  libera  un  grand  nombre  de  prisonniers,  en  exigeant 
d’eux  une  declaration  selon  laquelle  ils  ne  prendraient  plus 
les  armes  envers  les  puissances  centrales.  Certains  de  ces 
prisonniers  etaient  envoyes  a leurs  ferrnes,  s’ils  etaient  des 
paysans  du  territoire  occupe,  d’autres  etaient  employes  sur 
les  grandes  proprietes,  dans  I’industrie,  les  transports  ou  les 
entreprises  jjetroliferes. 

De  severes  mesures  furent  prises  des  le  debut,  a fin  que 
cbaque  paysan,  chaque  grand  agriculteur  et  tout  entrepre- 
neur puissenL  s’occuper  de  leur  exploitation  agricole  ou  de 
leur  entreprise,  et  assurer  ainsi  la  production.  Le  travail 
etait  organise  cornme  dans  une  vaste  entreprise  socialisee, 
car  toutes  les  dispositions  de  production  et  de  repartition 
emanaieiiL  d’unc  autorite  supreme  ; I’etat-major  economique. 

Ces  mesures  devinrent  de  plus  en  plus  severes  jusqu’a 
rordonnance  de  decembrc  1917,  qui  etablissait  I’obligation 
du  travail  pour  tout(>s  les  personnes  valides  entre  14  et  60  ans. 
Toute  ])ersonnc  dont  I’age  se  trouvait  entre  ces  limites  devait 
accomplir  le  travail  determine  par  un  ollice  des  puissances 
occupaulcs.  JiC  rcfus  de  travail  etait  severement  puni  par  une 
amende  et  des  annces  d’emprisonnement.  Les  communes 
(bivalent  cnregistrc'r  Ic  travail  clfectue  par  les  habitants 
('t  fournir  Ic  nombre  des  travaillcurs  pour  les  dilfereiits  tra- 
vail x. 


4. 


La  ju'iucijialc  mission  dc  I’etat -major  economii|ue  do 
radministration  militaire,  (itait  d’assurer  la  production  agricole, 
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la  requisition  et  rexportation  des  produits.  Le  gouvernenr 
militaire,  le  general  Tiilff  von  Tcheppe  und  Weidenbach, 
lixa  le  progrannne  de  travail  de  I’etat-major  economique 
par  rordonnance  confidentielle  du  8 fevrier  1917,  adressee 
a toutes  les  sections  : « Les  stocks  de  cereales  et  de  fourrages 
trouves  en  Roumanie  doivent  etre  exportes  le  plus  vite  pos- 
sible vers  la  patrie,  c’est  ce  point  du  probleme  qui  preoccupe 
principalernent  radininistration  militaire.  » Elle  montre  ensuite 
les  devoirs  des  commandants  d’etapes,  des  dillerents  organes 
de  I’etat-major  economique  et  des  services  de  transports, 
puis  elle  continue  : « Le  second  probleme  principal  pour  I’etat- 
major  economique  consiste  a assurer  la  recolte  procliaine. 
Dans  ce  but  on  cultivera  tout  le  terrain  arable.  On  travaillera 
avec  assiduite  toutes  les  zones,  car  il  est  necessaire  que  la 
Roumanie  soil  maintenue  cornme  le  grenier  des  Puissances 
centrales  (1).  » 

Les  ensemencements  de  rautomne  de  I’annee  1916  n’avaient 
ete  faits  qu’avec  beaucoup^de  diiricultes,  a cause  de  la  guerre. 
La  surface  ensemencee  avec  du  ble  etait  inferieure  de 
173.292  hectares  a celle  de  I’annee  precedente. 

Void  les  chiffres  pour  le  territoire  occupe  en  Oltenie  et 


Valachie  : 

Annees 

Annees 

1915-1916 

1916-1917 

Deficit 

Ble 

. 1.219.333 

1.046.041 

173.292 

Seigle. . . . 

29.755 

23.590 

6.165 

Les  ensemencements  de  printemps  ne  s’annongaient  pas 
sous  de  meilleurs  auspices,  etant  donne  les  circonstances 
que  nous  venous  d’analyser. 

Conscient  des  dillicultes  qu’il  avait  devant  lui,  I’etat- 
major  economique  prit  des  mesures  pour  que  les  travaux 
de  printemps  soient  elfectues  avec  le  maximum  d’efforts 
par  la  population  agricole  en  etat  de  pouvoir  travailler. 


(1)  La  Roumanie  sous  I’occupation  ennemie,  2“®  fascicule.  Sexploitation 
economique  du  pays,  par  le  Hie  Georgian. 
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Les  agronomes  des  departernents,  avec  leurs  auxiliaires 
des  arrondissements  et  des  communes,  redigerent,  les  plans 
do  culture  pour  toute  la  surface  arable  de  leur  region  respec- 
tive, conformement  aux  directives  donnees  par  I’etat-major 
6conomique.  Le  deficit  du  ble  devait  etre  complete  par  des 
legumineuses  et  des  oleagineuses,  c’est-a-dire  avec  les  plantes 
(font  I’absence  se  faisait  sentir  dans  le  plan  alimentaire  des 
puissances  centrales. 

Une  importance  particuliere  fut  donnee  a la  production 
(les  legumes.  Tons  les  terrains  maraichers  devaient  etre  cultives 
s(‘ulement  avec  des  legumes.  Si  le  proprietaire  ou  le  fermier 
ne  pouvait  pas  faire  cette  culture,  le  terrain  etait  remis  par 
I’organisation  militaire  a toute  personne  qui  s’offrait  a la 
faire.  Tous  les  terrains  libres  des  villes  et  des  villages  devaient 
etre  cultives  de  cette  fagon.  On  eprouvait  grandement  le 
besoin  d’avoir  des  semences  potageres  ; une  quantite  de 
.oOO  tonnes  de  ces  semences  dut  etre  importee.  Les  autres 
semences  des  plantes  de  la  grande  culture  se  trouvaient  dans 
le  pays. 

On  a fait  le  calcul  des  quantites  destinees  a etre  exemptees 
de  la  vente  forcec.  Aux  gra tides  exploitations  ou  aux  fermes 
paysannes  qui  manquaient  de  semences,  les  agronomes  de 
dtipartement  et  d’arrondissement  alTecterent  les  semences 
prises  dans  les  reserves  specialement  faites  dans  ce  but,  contre 
pai<mien1  ou  contre  I’obligation  de  la  restitution  en  nature 
a la  recolte.  Les  domaiues  abandonnes  par  les  fermiers,  ou 
dont  leurs  proprietaires  etaient  absents,  furent  mis  sous 
I’administration  des  delegues  de  I’etat-major  economique. 
De  meme  les  organes  dc  I’etat-major  economique  prirent 
dans  leurs  mains  I’admiuistration  des  domaines  de  I’Etat 
dc  la  Couroime,  les  fermes  appartenant  a la  famille  royale, 
et  c(dles  des  internes  politiques  (1). 

Alia  d’assurer  I’execution  des  travaux  de  printemps 
au  moment  le  plus  favorable,  on  diminua  et  meme  suspendit 


(1)  J.os  propridtes  cle  clu  territoire  occupe  avnient  aloi-s  une  surface  de 

193.023  hectares  ; institutions  zooteclinicjucs  dc  I’Etal  3.170  hectares  ; !es  domaines 
de  la  ('.ouronne  40.288  Iieclarcs  ; les  domaines  personnels  du  roi  6.744  hectares. 
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les  transports  aux  gares  et  anx  ports  pour  I’exportation 
pendant  les  semailles.  On  preserva,  dans  la  mesure  ou  ce 
fut  possible,  de  I’abatage  et  de  I’exportation  les  animaux 
de  travail.  On  repartit  les  animaux  des  regions  ou  il  y avait 
moins  de  terrain  de  culture,  c’est-a-dire  ceux  des  montagnes 
et  des  collines,  dans  les  regions  de  la  plaine.  On  inventoria 
les  machines  agricoles,  et  on  fit  leur  repartition  d’apres  la 
necessite  des  exploitations,  sans  aucune  preoccupation  du 
proprietaire  a qui  elles  appartenaient.  On  crea  des  ateliers 
regionaux  de  reparations  pour  y reparer  specialement  les 
machines  de  battage  en  vue  de  la  recolte. 

On  mit  en  fonctionnement  les  charrues  a moteurs  et  les 
charrues  a vapeur  trouvees  dans  le  territoire  occupe,  et  on 
en  apporta  d’autres  d’Allemagne  au  cours  de  I’annee  1917. 
On  importa  de  meme  d’Allemagne  des  presses  a foin  et  a 
paille  pour  pouvoir  presser  et  transporter  a de  grandes  dis- 
tances ces  fourrages. 

Des  mesures  fiirent  prises  pour  la  distribution  aux  agri- 
culteurs  des  produits  permettant  de  lutter  contre  les  mala- 
dies cryptogamiques,  specialement  le  sulfate  de  cuivre  pour 
combattre  la  carie  des  cereales,  le  mildiou  des  vignes.  Pour 
produlre  du  sulfate  de  cuivre,  on  remit  en  fonction  une  fabrique 
de  produits  chimiques  qui  etait  outillee  en  vue  de  cette  sub- 
stance. 

La  culture  de  toute  terre  tenue  en  bail  ou  appurtenant 
au  cultivateur  etait  declaree  strictement  obligatoire.  Les 
paysans  etaient  forces  de  travailler  leurs  parcelles,  ainsi 
que  les  grandes  proprietes,  d’apres  le  plan  etabli.  L’agent 
communal  de  I’etat-major  economlque  et  le  maire,  repar- 
tissaient  les  hommes  au  travail.  Personne  ne  pouvait  quitter 
le  travail  sans  etre  expose  a de  lourdes  punitlon’s.  Le  salairc 
pour  differents  travaux  etait  tarife.  Dans  la  periode  des  tra- 
vaux  urgents  d’ensemencement  et  de  recolte,  on  devait 
travailler  les  jours  de  fete  et  le  dimanche,  tout  comrne  les 
autres  jours.  L’obligation  absolue  du  travail  fut  rendue  plus 
severe  encore  et  etendue  a toute  la  population  valide  de 
14  a 60  ans,  en  decembre  1917. 
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Pour  faire  face  aux  besoins  de  niain-d’oeuvre,  outre  la 
liberation  des  prisonniers  dont  nous  avons  parle,  on  prit  les 
travailleurs  des  regions  montagneuses  et  on  les  envoya  dans 
les  regions  de  plainc. 

Les  grands  agriculteurs  manquaient  grandement  de  eapi- 
taux  pour  pouvoir  exploiter  desormais  leurs  domaines.  L’admi- 
nistration  militaire  decida  la  reprise  des  operations  de  la 
Caisse  d’Emprunt  sur  gages.  Cette  institution  avait  ete  fondee, 
comme  nous  I’avons  niontre,  en  1915  ; elle  continua  sans 
grande  activite  dans  le  territoire  libre.  Dans  le  territoire 
occupe,  Tadininistralion  militaire  I’a  remit  en  function  sous 
la  forme  d’une  section  de  la  Banque  nationale,  dont  les  bureau 
de  Bucarest  furent  rouverts  sous  radministration  forcee. 

De  meme  on  a pris  des  mesures  pour  que  les  cooperatives  de 
credit  (baiupies  poj)ulaires)  qui  pretaient  aux  paysans,  con- 
tinuassent  a fonctionner.  La  centrale  de  ces  cooperatives 
fut  mis(;  sous  radministration  militaire  et  constitua  un  impor- 
tant organe  dans  le  systerne  d’exploitation  du  territoire 
occupe. 

Toutes  les  mesures  indiquees  })Ius  haut  furent  appliquees 
de  plus  en  plus  sysl ematiijuement,  et  avec  une  croissante 
severite,  au  printemps  de  I’annee  1917,  pendant  la  recolte 
de  1917,  pendant  rautomne  de  1917,  au  printemps  et  pendant 
la  recoil e de  1918. 

L’administration  militaire  suivait  avec  grand  interet  le 
develojipement  d(‘S  recoltes.  Des  bulletins  concernant  la 
siluatioti  des  ensemencements  etaient  envoyes  quotidienne- 
inent  de  lout  le  pays. 

Malgre  la  tenaeite  et  I’energie  de  I’etat-major  economique, 
le  resiiltat  des  (msemencenients  du  priutemps  de  1917  fut 
au-d(‘ssous  de  sou  atlente,  taut  au  point  de  vue  des  surfaces, 
que  des  ([ua utiles  recoltees  par  hectare. 

Pour  eneourager,  (rime  maimhc  exceptionnelle,  les  ense- 
mcncemi'uts  de  I’aulomue  de  1917  et  pour  couvrir  ainsi  le 
di'lleil  de  I’amuje  pi eei’denl (',  riitat-major  economique  decida 
d’aecorder  di'S  avanees  a tons  les  agriculteurs,  grands  et  petits, 
cajmbh's  di'  faire  di's  cnsemencimients  de  bE'  et  de  seigle 
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pendant  I’antomne.  Les  avances  etaient  calculees  sans  inte- 
ret,  avec  obligation  de  les  restituer  a la  llvraison  de  la  recolte 
prochaine,  en  1918. 

D’autre  part,  les  prix  accordes  aux  agriculteurs  pour  les 
dilTerents  produits  agricoles  furent  mojores  pour  stiniuler 
la  production  et  la  ventp.  La  surface  du  ble  augmenta  et 
atteignit  la  surface  normale,  rnais  on  ne  put  pas  obtenlr 
pour  toutes  les  plantes  les  surfaces  et  surtout  la  production 
par  hectare  de  la  periode  anterieure  a la  guerre. 

Void  la  statistique  des  surfaces  et  de  la  production  pour 
1916-1917  et  1917-1918,  c’est-a-dire  pour  les  deux  aiinees 
pendant  lesquelles  dura  I’occupation  : 

Surfaces  ensernencees  en  1916-1917,  en  comparalson  avec 


cedes  de  1915-1916,  en 

hectares  ; 

Annecs 

Annees 

Difference 

Plantes 

1916-1617 

1915-1916 

-)-  ou  — 

Ole 

984.872 

1.219.333 

— 234.461 

Mais ■ 

977.933 

1.139.164 

— 161.231 

Seigle 

20.215 

29.755 

— 9.540 

Orge 

46.148 

54.406 

— 8.222 

Avoine 

136.485 

160.918 

— 24.433 

Millet 

45.944 

21.893 

-f  24.051 

Oleaglneuses 

65.846 

18.968 

-f  46.877 

Leguinineuses 

43.617 

38.290 

+ 5.327 

Diverses  autres  cultures 

annuelles 

56.335 

103.275 

— 46.940 

L’orge  et  I’avoine  ont  ete  cultlves  presque  sur  les  memes 
surfaces.  Le  ble  etait  en  grand  deficit ; en  revanche,  la  sur- 
face des  oleaglneuses  et  des  legunilneuses  s’etait  accrue. 
La  recolte  fut  mediocre  en  1917,  inferlcure  a la  moyenne 
normale  d’avant-guerre.  On  obtint,  par  hectare  : 850  kilo- 
grammes de  ble,  700  kilogrammes  orge,  700  kilogrammes 
avolne,  1.100  kilogrammes  mais,  650  kilogrammes  pois, 
400  kilogrammes  tournesol,  350  kilogrammes  scmence  de 
ble. 

Pour  I’annee  suivante,  la  statistique  fut  redigee  plus 
soigneusement  ; elle  enregistre  une  augmentation  des  sur- 
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faces  enseinenees,  la  recolte  fut  en  echange  tres  faible,  Tune 
des  plus  faibles  des  dernieres  vingt  annees. 

Void  les  chiffres  : 


Cultures 

Surfaces 

(hectares) 

Moyenne  a I’hectare 
en  kilogs 

Ble 

1.248.460 

359,7 

Seigle 

39.908 

424,9 

Orge  d’hiver 

11.209 

311,8 

Orge  d’ete 

59.532 

96,9 

Avoine 

306.470 

82,9 

Mai's . 

1.115.689 

453,3 

Feves 

49.515 

124,3 

Pois 

20.940 

175,5 

Colza 

4.159 

113,2 

Lin 

75.364 

141,4 

Tournesol 

82.460 

207,4 

Moutard 

3.182 

73,8 

Pommes  de  terre 

7.010 

3847,5 

Millet,  fourrage 

21.288 

3290,2 

Potirons  et  melons.  . . . 

3.212 

114,2 

Tabac 

1.347 

588,7 

Lentilles 

96 

458,3 

Seigle  melange 

953 

51,4 

Betterave  a sucre 

2.660 

7409,7 

Total 

3.053.254 

359 ,8 

5. 

Idi  dcceinbre  1916,  quand  furent  occupees  I’Oltenie. 
la  Valachie  et,  la  Dobroudgea,  la  recolte  de  1916  etait  faite, 
el  elle  existail  encore  tout  entiere  dans  les  inagasins  prives, 
dans  les  gares  ct  les  ports,  car  on  n’avait  pas  eu  le  temps 
d’('xportcr  au  cours  des  operations  de  guerre  d’aoiit  jusqu’en 
dcceinbre.  11  y avait  memo  aussi  des  ipiantites  importantes 
des  recoltes  antericures,  sjiecialement  le  blc  britannique  enlre- 
j)()se,  (lout  nous  avons  parle  au  cluqiitre  ii,  p.  35.  Tons  ces 
stocks  de  recoltes  anterieures,  rentiere  recolte  de  1916,  ainsi 
(pi(!  les  recoltes  obtenues  sous  roccupation,  e’est-a-dire  celles 
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de  1917  et  1918,  fiirenl  enlevees  par  radiniiiistration  mili- 
taire  et  employees  pour  ralimeiitation  des  troupes  bellige- 
rantes  ou  pour  I’exportation  dans  les  Empires  centraux. 

On  saisit  en  hate,  et  a mesure  que  les  operations  de  guerre 
avangaient,  tons  les  produits  deposes  dans  les  ports.  Ainsi, 
d’apres  un  rapport  olficiel  austro-hongrois,  on  saisit  dans  le 
port  de  Braila  22.000  tonnes  de  cereales,  1.000  wagons 
10  tonnes)  de  planches,  100  wagons  de  piliers  de  hois,  40  wagons 
de  peaux  pour  chaussures  et  650.000  sacs. 

Dans  le  port  de  Constantza  on  saisit  10.340  tonnes  de 
ble  ; 60  tonnes  de  seigle,  3.050  tonnes  de  farine,  3.750  tonnes 
de  mais,  1.775  tonnes  d’avoine,  3.156  tonnes  de  haricots  et 
500  tonnes  de  son. 

La  plus  grande  partie  de  ces  quantiles  furent  enlevees 
sans  bons  de  requisition  ni  payement,  et  furent  immedia- 
tement  mises  a la  disposition  des  services  de  I’approvision- 
nement  des  troupes. 

Aussitot  que  radministration  militaire  put  fonctionner, 
et  des  la  creation  du  reseau  de  fonctionnaires  necessaires, 
commenca  Texploitation  systematique  du  territoire  et  I’extrac- 
lion  de  toutes  les  quantiles  disponibles  de  toute  sorte  de 
produits,  rneme  d’infimes  quantltes  qui  se  trouvaient  chez 
les  paysans,  et  meme  celles  qui  jouaient  normalement  un 
role  tout  a fait  secondaire  dans  Teconomie  du  pays. 

Pour  que  cette  extraction  des  produits  agricoles  ainsi 
que  celle  des  autres  richesses  du  pays  se  fassent  systemati- 
quement  et  radicalement,  Tadministration  militaire  mit  en 
application  le  plan  qui  avait  ete  elabore  d’avance  dans  ses 
plus  petits  details. 

Le  personnel  des  services  centraux  et  exterieurs  de  I’etat- 
major  economique  etait  fort  bien  informe  sur  les  richesses 
et  les  habitudes  du  pays.  On  avait  fait  et  on  faisait  a ce 
personnel  une  veritable  education.  Une  serie  entiere  de  bro- 
chures irnprimees,  destinees  specialement  a son  instruction, 
lui  donnaient  des  explications  sur  chaque  branche  econo- 
mique du  pays,  un  dictionnaire  administratif  indiquait  toutes 
les  localites  avec  les  autorites  respectives.  Avec  I’aide  de 
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ces  brochures  cl,  des  livres  d’informatiojis,  on  pouvait  savoir 
la  situation  de  chaquo  village.  Un  grand  nombre  « d’hommes 
de  conliance  » fournissaient  les  dates  et  les  informations 
qui  n’etaient  pas  comprises  dans  ces  publications. 

Apres  I’installation  des  autontes  d’occupation  on  inven- 
toria,  dans  la  plus  grande  hate,  les  produits  agricoles,  les 
animaux,  les  machines.  Chaque  habitant  etait  oblige  de 
declarer  tout  ce  qu’il  possedait  ; en  cas  de  non-execution 
de  cette  obligation,  on  tombait  sous  le  coup  de  mesures  severes  : 
la  confiscation  des  produits  non  declares,  sans  dedommage- 
ments,  I’arnende  et  la  prison. 

Le  commerce  libre  etait  strictement  interdit.  Toute  I’eco- 
nomle  des  jirovinces  occupees  etait  soumise  k une  gigantesque 
organisation  de  monopole.  Tout  produit  devalt  etre  livre 
aux  organes  de  fetat-major  economique,  I’agriculteur  ne 
pouvait  conserver  pour  lui  quo  les  semences  necessaires  aux 
ensemencements  futurs,  les  fourrages  pour  le  betail  et  les 
produits  necessaires  pour  ralimentation  de  sa  famille  et  de 
ses  ouvriers.  En  ce  qui  concerne  ces  dernlers  produits,  leurs 
especes  et  leurs  quantites  etaient  reduites  de  plus  en  plus, 
dans  la  meme  mesure  que  s’aggravaient  les  rigueurs  de  I’occu- 
pation. 

Les  produits  devaient  etre  remis  aux  organes  de  fetat- 
major  cconomicpie  dans  f ordre  et  a la  date  etablis  par  celui-ci  ; 
ceux  (pii  etaicmt  livres  etaient  payes  avec  des  lei  de  la  nouvelle 
emission.  Cc's  prix  etaient  tres  bas  d’abord  ; au  cours  de 
fannee  1917,  ils  furent  un  pen  augmentes,  pour  stimuler  les 
livraisons  ; et  en  1918  on  accorda  une  nouvelle  hausse.  Pour- 
lant  ils  n’att(‘ignirent  pas  ceux  selon  lesquels  la  Commis- 
sion centrale  avait  vendu  en  1915.  Ces  prix  etaient  plus  eleves 
pour  les  oleagineuses  et  les  Icgumineuses,  alin  de  stimuler 
la  ])roduction  de  c('s  semences  dont  on  avait  grand  besoin 
en  Allemagne.  Le  payement  se  faisait  moitle  a la  hvraison 
de  la  marchandis(>,  moilie  ])lus  tard,  quand  I’agricultcur  appor- 
tait  la  ])r('uve  <[u’d  avail  fait  tons  les  ensemencements  et  les 
cultures  ('onformes  au  plan  e1al)li.  A f occasion  du  payement 
on  r(‘t('uarl  les  inipots,  et  event lu'llement,  les  avances. 
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Dans  line  serie  de  cas  presents  par  I’autorite  d’occupa- 
tion,  les  produits  etaient  enleves  sans  payeinent  : a savoir, 
ceiix  des  exploitations  agricoles  mises  sous  administration 
forcee  ; tons  ceux  des  proprietaires  qui  n avaient  pas  declare 
leiirs  stocks  et  qui  etaient  surpris  faisant  le  commerce  clan- 
destin  ; et  generalement  tons  ceux  que  1 autorite  militaire 
considerait  comme  appartenant  a des  contrevenants. 

Pour  les  transports  avec  chariots,  les  paysans  recevaient 
un  payement  a part,  en  proportion  de  la  distance. 

On  accordait  des  primes  aux  livraisons  anticipees,  avant 
le  terme  fixe  par  I’etat-major  economique,  afin  d’accelerer 
I’enlevement  des  stocks. 

Toutes  les  mesures  enumerees  plus  haut  fiirent  prises 
avec  la  plus  grande  promptitude.  Pourtant  I’exportation 
ne  marcha  au  commencement  que  fort  lentement,  a cause 
des  dilficultes  des  transports  : les  chemins  etaient  defences, 
le  Danube  glace,  les  chemins  de  fer  incompletement  reta- 
blis.  Dans  les  premiers  3 mois,  decembre,  janvier  et  fevrier, 
on  envoya  vers  la  frontiere  a peine  85.946  tonnes.  Dans  les 
4 mois  suivants  furent  exportees  880.643  tonnes  de  produits 
agricoles.  En  une  seule  journee,  le  5 juin  1917,  on  a charge 
et  expedie  20.389  tonnes,  un  record  ! 

La  reception  des  cereales  etait  faite  par  des  hommes  de 
la  specialite,  en  majeure  partie  des  cerealistes  du  pays  ; 
mais  les  caissiers  et  les  inspecteurs  des  transports  etaient 
recrutes  seulement  parmi  les  officiers.  Le  service  de  char- 
gement  prenait  possession  des  cereales  receptionnees,  et  les 
dirigeait,  d’apres  les  indications  qu  il  recevait  du  centre, 
vers  les  stations  de  la  frontiere  nordique  on  vers  les  ports. 
Les  transports  se  faisaient  en  vrac  autant  qu  il  etait  possible. 
On  avait  grand  besom  de  sacs,  et  a cause  de  cela,  on  requi- 
sitionna  tons  les  sacs  de  jute  qui  se  trouvaient  dans  le  pays, 
et  on  en  confectionna  d’autres  en  papier. 

Le  territoire  occupe  avait  ete  divise  en  36  districts  de 
chargements  (Verladebezirke).  Les  chefs  de  ces  districts  avaient 
leur  residence  dans  un  port  important  ou  dans  une  grande 
garc.  Les  agronomes  de  I’lnteneur  du  departement  et  ceux 
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de  rarrondissement  devaieiit  ordonner  les  transports  vers 
ces  centres.  Une  fois  les  produits  arrives,  ils  etaient  pris  en 
possession  par  les  experts  cerealistes.  Sur  le  parcours,  les 
transports  etaient  surveilles  par  des  officiers  inspecteurs. 
11s  etaient  organises  de  inaniere  a eviter  completement  les 
transbordenients,  les  rechargements  et  les  arrets  dans  les 
gares.  Ce  systenie  d’extraction  des  produits  agricoles  du  terri- 
toire  occupe  de  la  Roumanie  a donne,  pour  les  puissances 
occupantes,  de  tres  bons  resultats,  quoique  la  recolte  fut 
mediocre  en  1917  et  mauvaise  en  1918.  Toute  I’armee  qui 
se  trouvait  devant  le  front  roumain,  soit  480.000  hommes, 
fut  nourrie  avec  les  ressources  du  pays,  mais  en  outre,  ainsi 
que  nous  le  verrons  plus  bas,  d’enormes  quantites  de  pro- 
duits agricoles  furent  exportees  en  Allemagne  et  Autriche- 
Hongrie. 

Cependant,  jiour  pouvoir  disposer  de  ces  quantites  utiles 
aux  besoins  de  Tarmee  et  de  Texportation,  on  reduisait 
ralirnentation  de  la  population  civile  a des  limites  jusqu’alors 
inconnues  en  Roumanie. 

La  ration  alimentaire  fut  fixee  par  ordonnance  pour  la 
population  entiere  du  pays.  Le  16  janvier  1917,  un  mois 
apres  I’installation  des  autorites  occupantes,  on  rationnait 
la  consomniation  du  pain  et  de  la  viande  dans  les  villes,  I’achat 
n’en  pouvait  plus  etre  fait  qu’avec  des  bons  individuels. 
La  ration  etait  de  375  grammes  de  pain  par  habitants  : plus 
tard  ellc  fut  reduite  a 300  grammes.  Le  ble  devait  etre  moulu 
dc  telle  sorte  ({u’il  donnat  85  pour  100  de  farine,  mais  le  pain 
u’etait  pas  fabrique  avec  cette  farine  integrale  : dans  sa 
preparalion,  on  employait  150  grammes  de  cette  farine  et 
150  grammes  de  farine  de  mais. 

11  etait  interdit  a la  population  rurale,  et  a celle  des  villes 
de  moins  de  5.000  habitants,  de  consommer  du  pain  de  ble 
et  de  la  viande.  La  nourriture  de  la  population  rurale  devait 
consister  en  farine  de  mais,  dont  la  ration  etait  de  500  grammes 
par  tctc  d’habitant.  Le  mais  destine  a la  cousommation  de 
la  pojnilatiou  rurale  etait  degerme.  L’etat-major  economique 
avait  des  installations  {>our  Textraction  des  germes  du  ble 
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et  du  mais  ; avec  ces  germes  on  fabriquait  line  huile  comes- 
tible. Les  paysans  ajiportaient  leur  mais  et  recevaient  en 
echange  de  la  faiine  de  mais  degermee. 

En  outre  du  mais,  les  paysans  se  nourrirent  durant  roccu- 
pation  principalement  avec  des  legumes.  La  viande,  les  ceuI's, 
la  volaille,  le  lait,  devaient  etre  livres  aux  organes  du  com- 
mandement  militaire,  ainsi  que  tous  les  autres  produits  agri- 
coles.  Bien  entendu,  on  ne  pouvait  empeclier  la  consomma- 
tion  clandestine,  malgre  ravertissement  des  plus  lourdes 
penalites,  souvent  meme  appliquees.  Dans  tous  les  cas,  la 
consummation  interne  fut  fortement  restreinte. 

Le  lait,  par  exemple,  etait  exclusivement  reserve,  dans 
les  villes,  pour  les  hopitaux  et  les  enfants. 

Afin  de  pouvoir  reglementer  la  consommation  interne, 
on  fit  le  recensement  de  la  population  : on  crea  des  bureaux 
de  population  qui  delivraient  des  certificats  d’identite,  grace 
auxquels  on  pouvait  obtenir  des  bons  d’aliments. 

On  reglementa  le  fonctionnement  des  moulins  : les  grands 
moulins  industriels  travaillaient  pour  les  besoins  de  I’etat- 
major  economique  ; les  petits,  sous  coni  role,  pour  ceux  de 
la  population.  Dans  les  communes  rurales,  il  etait  interdit 
de  distribuer  a la  population  des  cereales  en  grains,  mais 
seulement  de  la  farine,  et  dans  les  villes,  du  pain. 

La  commission  mixte  roumaine,  dont  nous  avons  parle 
plus  haut,  tenait  le  compte  de  la  situation  des  stocks  et  des 
besoins  de  la  consommation  interieure. 

L’entretien  des  troupes  d’occupation  etait  exclusivement 
assure  par  les  produits  du  pays.  La  ration  reglementaire  des 
soldats  etait  bien  plus  largement  etablie  que  celle  de  la  popu- 
lation civile.  Ainsi,  au  1®^  avril  1918,  la  ration  individuelle 
journaliere  etait  celle-ci  : 

500  grammes  pain. 

200  — viande  (pour  6 jours  de  la  semaine). 

20  — graisse. 

25  — suere. 

2 centilitres  rhum. 

100  grammes  marmelade. 
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250  grammes  legumineuses  (ou  125  grammes  millet,  ou  200  grammes 
farine  cle  pois,  ou  60  grammes  legumes  secs,  ou  75  grammes 
pommes  cle  terre,  ou  200  grammes  pates  farineuses,  ou 
450  grammes  de  choucroute  ou  200  grammes  legumes 
frais). 

30  grammes  tabac. 

En  plus  de  ce  qui  precede,  le  soldat  touchait  du  savon, 
des  bougies,  des  allumettes.  La  troupe  pouvait  se  procurer 
des  boissons  alcooliques  contre  payement  ; 0 fr.  50  le  litre 
de  vin,  ct  0 fr.  75  celui  de  biere. 

Les  rations  des  animaux  etaient  les  suivantes  : 

Chevaux  de  haute  taille.  5 kilos  1/2  d’orge  ou  d’avoine,  8 kilos  de 

foin,  2 kilos  de  paille. 

Chevaux  de  petite  taille 


et  mulcts 2 kilos  1/2  d’orge  ou  d’avoine,  5 kilos  1/2 

de  foin,  2 kilos  de  paille. 

Bamfs 2 kilos  d’orge  ou  d’avoine,  10  kilos  de  foin. 


On  avail  meme  etabli  des  rations  pour  les  pores,  les  chiens 
policiers,  la  volaille  et  les  pigeons  de  I’amiee. 

D’apres  les  dates  laissees  par  I’armee  d’occupation,  il 
resulte  que  les  troupes  d’occupation,  et  les  autres  forma- 
tions tjue  I’intendance  de  I’armee  approvisionnait  en  Rou- 
manie  consommaient  mensuellement,  19.240  tonnes  de  foin, 
4.280  tonnes  de  blc,  4.480  tonnes  de  farine,  259  tonnes  de 
gruau,  35  tonnes  de  pates  farineuses,  3.140  tonnes  de  son, 
10.175  tonnes  d’orge  et  d’avoine,  940  tonnes  de  farine  de  mais, 
550  tonnes  d’orge  torrefiee,  1.623  tonnes  de  legumineuses. 
Total  mensuel  : 44.740  tonnes  de  produits  vegetaux. 

En  ce  qui  regarde  la  consommation  de  la  viande,  nous 
n’avons  des  donnecs  c^ue  pour  6 mois,  du  1®^  avril  au  30  sep- 
tembre  1917  : dans  cet  intervalle,  on  a abattu  pour  les  besoins 
de  I’armee  d’occupation  : 


Bfiles  h comes 

Moutons 

Pores 


206.922 

1.027.971 

52.198 
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L’elTectif  de  rarmee  d’occupation,  nous  I’avons  dit,  etait 
de  480.000  homines,  aiixquels  il  faut  ajouter  140.000  chevaux. 

En  appliquant  an  temps  qu’a  dure  roccupation,  decembre 
1916  a novembre  1918,  la  consommation  mensuelle  constatee 
plus  haut,  on  trouve  que  I’armee  et  I’administration  d’oecu- 
pation  out  consomme,  durant  les  23  mois  d’occupation  de 
la  Roumanie,  un  million  de  tonnes  de  produits  vegetaux, 
specialement  de  cereales.  Si  nous  prenons  comme  base  la 
consommation  de  viande  examinee  ci-dessus  pour  6 mois, 
il  resulte  qu’au  cours  de  2 annees  d’occupation  on  a abattu 
pour  I’armee  et  I’administration  environ  800.000  betes  a 
comes,  plus  de  3.000.000  de  moutons  et  plus  de  200.000  pores. 
Mais  ce  ne  sont  la  que  les  quantites  consommees  dans  le 
pays. 


6. 

Les  quantites  de  produits  agricoles  exportees  sont  bien 
plus  importantes  que  cedes  consommees  par  I’armee  et  I’admi- 
nistration  d’occupation.  Du  1®^  decembre  1916  au  31  octobre 
1918,  d’apres  les  donnees  olficielles  de  I’etat-major  econo- 
mique,  on  a exporte  2.161.905  tonnes  de  produits  agricoles, 
repartis  comme  suit  entre  I’Allemage  et  ses  allies  : 


Pays  de  destination 


Allemagne 

Autriche- 

Hongrie 

Turquie 

Bulgarie 

Total 

Produits 

(tonnes) 

(tonnes) 

(tonnes) 

(tonnes) 

(tonnes) 

Die 

483.002 

643.957 

140.273 

5.950 

1.273.182 

Mais 

224.613 

242.049 

22.921 

5.747 

495.370 

Autres  cereales 
et  legumi- 

neuses 

43.716 

45 . 770 

553 

4.574 

94.613 

Autres  aliments 

et  fourrages. 

195.540 

62.879 

3.709 

471 

262.592 

Oleagineuses . . 

24.239 

11.843 

60 

6 

36.148 

Total.  . . . 

971.110 

1.006.538 

167.509 

16.748 

2.161.905 
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Ell  realite,  les  quantites  exportees  ont  ete  plus  grarides. 
En  effet,  dans  les  donriees  examinees  ci-dessus,  on  n’a  enre- 
gistre  que  les  quantites  qui  ont  ete  officiellement  reparties 
entre  ces  divers  allies,  selon  leurs  conventions,  mais  les  docu- 
ments prouvent  que,  souvent,  les  autorites  allemandes  expe- 
diaient  des  wagons  qui  n’etaient  pas  enregistres  a TolTice 
des  rejiartitions.  Les  austro-hongrois  faisaient  de  meme 
quand  ils  en  avaient  la  possibilite. 

En  outre,  chaque  soldat  de  I’armee  d’occupation  avait  le 
droit  d’envoyer  des  colis  d’aliments  achetes  : le  nombre  de 
colis  que  cliacun  pouvait  envoyer  n’etait  pas  limite  ; le  poids 
d’un  colis  allait  jusqu’a  10  kilogrammes.  D’autre  part,  le 
3 mars  1917,  le  commandement  supreme  promulgua  un 
ordre  disposant  <jue  tout  soldat  partant  en  permission 
pourrait  emporter  avec  lui  25  kilogrammes  d’aliments. 
(iertes,  ces  envois  genaient  quelque  peu  les  grands  trans- 
ports habituels,  mais  les  autorites  occupantes  les  provo- 
quaient  pour  agir  sur  le  moral  des  populations  civiles  de 
leurs  pays. 

A la  lit!  d’aout  1917,  on  avait  expedie  de  la  Roumanie 
occupee  1.002  wagons  de  10  tonnes  de  semblables  colls  ; 
toujours  a cette  meme  date,  un  rapport  confidentiel  du  gene- 
ral autrlchien  von  Sandler  revele  que  les  homines  partis 
en  conge  avaient  emporte  environ  18.000  tonnes  d’aliments. 

On  a raniasse  de  meme,  et  exporte  vers  les  Empires  cen- 
traux  et  leurs  allies,  un  nombre  considerable  d’animaux. 
D’une  statistique  ollicielle  dcs  occupants,  il  resulte  qu’on 
a exporte  25.870  betes  a come,  97.563  moutons  et  chevres, 
100  aulres  animaux  non  specifics. 

Ces  chi  (Ires  sont  bien  au-dessous  de  la  realite  ; en  diet, 
on  n’a  pas  eiireglstre  les  animaux  captures  par  les  armees 
d’operation,  et  surtout  par  I’armee  bulgare  en  Dobroudgea  ; 
de  plus,  CCS  chiH'res  ne  se  rapportent  pas  a tout  le  temps 
qu’a  dure  I’occupation.  Apres  la  conclusion  de  I’accord  de 
Bucan'st,  en  avril  1918,  I’ctat-major  economiquc  decide 
I’achat  des  pores  et  des  moutons,  el  (Ixe  le  nombre  des  mou- 
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tons  a 500.000  et  celui  des  pores  a 100.000.  A la  date  etablie, 
ce  stock  entier  d’animaux  passe  la  froiitiere. 

Rieii  qu’eii  juin  et  juillet  1918,  27.161  betes  a comes 
sortent  du  pays,  a destination  de  I’lsonzo,  pour  sulivenir 
a ralimentation  des  troupes  : de  plus,  10.095  tetes  ont  ete 
livrees  au  compte  d’une  fourniture  de  cereales,  conclue  par 
le  gouverneinent  de  Jassy,  et  qu’il  n’a  pas  pu  executor. 

En  1917,  on  a exporte  de  Roumanie  6.000  poulains  qui, 
de  meme,  ne  sont  pas  coinpris  dans  la  statistique  citee  plus 
haut. 

II  etait  interdit  a la  population  civile  roumaine  d’abattre 
des  betes  a comes,  ou  meme  de  tuer  de  la  volaille  ; elle  devait 
s’approvisionner  de  viande  aux  abattoirs  de  I’etat-major 
economique. 

En  dehors  du  betail  vivant,  on  a aussi  exporte  des  betes 
abattues,  de  la  viande  et  de  la  graisse  : la  statistique  a enre- 
gistre  a I’exportation  1.342  tonnes  de  viande,  et  211  tonnes 
de  lard.  L’etat-major  economique  avait  des  pares  ou  il  assem- 
blait  les  animaux,  et  d’autres  ou  il  les  engraissait. 

En  raison  de  ces  abatages  pour  I’armee  et  pour  I’expor- 
tation,  le  nombre  des  animaux  se  tr'>uva  reduit  au  quart 
du  nombre  normal  : e’est  a peine  si  Ton  epargnait  les  betes 
de  somme  et  les  vaches  a lait. 

C’est  avec  les  mernes  soins  que  furent  ramasses  les  pro- 
duits  des  animaux  : ceufs,  lait,  laine.  Les  ceufs  etaient  recueillis 
dans  les  communes  et,  de  la,  expedies  vers  les  centres  d’empa- 
quetage  et  d’expedition.  En  dehors  de  la  quantite  consommee 
dans  le  pays  par  Tadministration  et  les  troupes,  la  statis- 
tique a enregistre  une  exportation  de  2.099  tonnes  jusqu’au 
10  octobre  1918. 

Le  lait  devait  egalement  etre  livre  aux  agents  de  I’etat- 
inajor  economique  : une  fois  ramasse,  il  etait  dirige  vers 
les  centres,  ou  il  etait  consomme  par  les  troupes  et  I’admi- 
nistration,  et  vers  les  laiteries  requisitionnees,  ou  il  etait 
transforme  en  beurre  et  en  caseine  pour  Texportation.  La 
quantite  de  lait  fournie  mensuellement  passa  de  169.947  litres, 
en  avril  1917,  a 524.900  litres  en  octobre  de  la  meme  annee. 


62 


L AGRICULTURE  DE  LA  ROUMANIE 


Pour  I’annee  suivante,  nous  avons  des  donnees  sur  la 
quantite  de  beurre  ct  de  caseine  fabriques  dans  les  laiteries 
des  sections  de  I’etat-major  economique.  Le  maximum  a 
ete  atteint  au  mois  de  juin  1918,  avec  une  fabrication  de 
57.400  kilogrammes  de  beurre  et  47.400  kilogrammes  de 
caseine. 

Une  bonne  partle  de  ces  produits  allaient  a I’exportation. 
La  statistique  indique,  jusqu’au  10  octobre  1918,  une  expor- 
tation de  2.021  tonnes  de  fromage  pour  I’AHemagne  et  les 
pays  allies. 

lia  lalne  fut  ramassee  et  cntierement  exportee.  On  donna 
des  ordrcs  severes  pour  que  la  tonte  des  moutons  ne  soit 
faite  qu’en  presence  d’un  delegue  du  groupe  qualifie.  En 
1917,  on  realisa  2.200.000  kilogrammes  de  laine  provenant 
de  la  tonte  de  1.600.000  moutons  ; I’annee  suivante,  la  quan- 
tite se  trouva  reduite  a 1.650.000  kilogrammes,  parce  que  le 
nombre  de  moutons  avait  sensiblement  diminue. 

Les  occupants  accorderent  une  attention  particuliere 
aux  fi'ults  et  aux  legumes,  dont  la  penurie  constituait  une 
lacune  dans  Icur  ])lan  d’alimentation  et  celui  de  leurs  allies. 

On  proceda  ties  systematiquement.  On  etablit  une  sta- 
tlstiipie  des  arbres  ; on  donna  ensuite  des  instructions  precises 
pour  leur  culture  ct  la  recolte  des  fruits.  On  prit  les  dispo- 
sitions deja  citces  pour  la  mise  en  rapport  des  vergers  et 
des  potagers. 

La  majorite  des  arbr(!s  fruitiers  du  territoire  occupe  etaient 
des  pi'uniers,  et  la  population  utilisait  la  plus  grande  partie 
de  la  recolte  })our  la  fabrication  de  I’eau-de-vie.  L’etat-major 
en  interdit  la  fabrication,  requisitionna  tons  les  alambics 
en  cuivre  scnvant  a la  distillation,  et  donna  I’ordre  que  les 
fruits  seraient  livres  pour  une  utilisation  plus  rationnelle. 

On  decida  ((in'  1 tim-s  de  la  recolte  de  prunes  serait  trans- 
forme en  marmelade,  1 tiers  en  ])runcaux,  et  1 tiers  laisse 
])our  la  consommation  inti'rne.  On  installa  200  nouveaux 
fours  bosniaipies  ])our  le  sechage  des  fruits,  ainsi  que  quelques 
fours  /immermann.  On  amenagca  4 fabriques  de  marmelade 
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dans  lesquelles  la  pulpe  des  prunes  etait  preparee  avec  celle 
des  melons  et  des  potirons.  Au  lieu  de  sucre,  on  employait 
de  la  glucose,  tiree  du  mais  qu  on  avait  pu  retirer  des  chalands 
coules  dans  le  Danube.  La  livraison  des  fruits  etait  obliga- 
toire  autant  que  celle  de  tout  produit  agricole,  et  la  recep- 
tion etait  faite  par  des  commergants  specialistes  nomme- 
ment  designes. 

On  proceda  de  la  meme  fagon  pour  la  recolte  des  legumes 
dont  le  surplus  disponible,  une  fois  la  consommation  interne 
satisfaite,  fut  transforme  en  conserves  et  en  legumes  secs  ; 
CCS  quantites  ainsi  preparees  etaient  mises  a la  disposition 
de  I’armee  et  une  partie  fut  exportee. 

Les  quantites  exportees  jusqu’au  6-10  octobre  1918  out 
ete  les  suivantes  : 

Tonnes 

Fruits  frais 

— secs 

— prepares .... 

Marmelade 

Legumes  frais 

— secs 

Conserves  de  legume 

L’etat-major  economique  ne  manqua  pas  aussi  de  se 
preoccuper  de  la  recolte  des  vignes.  Le  raisin  vendange,  le 
vln  en  depots,  les  futs  et  les  ustensiles  furent  declares  sous 
sequestre  dans  les  mains  des  proprietaires,  Le  vin  devait 
etre  livre  aux  organes  de  I’etat-major  economique  aux  termes 
prescrits  et  aux  prix  tarlfes,  Un  grand  nombre  de  specialistes 
en  vinification  furent  envoyes  par  I’etat-major  economique 
dans  les  grands  centres  viticoles  ou  ils  devaient  surveiller  la 
vinification  dans  les  differentes  caves.  Pour  entreposer  le  vin 
amasse,  I’etat-major  economique  avait  requisitioiine  6 grandes 
caves  dans  la  capitale  du  pays,  et  plusieurs  en  province. 

Le  vin  etait  destine  aux  troupes  d’occupation,  et  a I’expor- 
tation.  On  lit  aussi  main  basse  sur  toutes  les  quantites  d’eau- 
de-vie,  qui  se  trouvaient  en  depot,  pour  les  ,distribuer  aux 
troupes  et  les  exporter. 


24.711 

774 

784 

20.3.32 

8.145 
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Los  statistiques  indiquent  qu’on  a exporte  pendant  I’occu- 
pation  : 28.454  tonnes  de  vin  et  1.693  tonnes  d’eau-de-vie. 

On  mit  aussi  en  marche  quelques  fabriques  d’alcool  pour 
employer  specialement  les  eereales  avarices,  et  on  exporta 
3.148  tonnes  d’alcool. 

Les  empires  du  centre  se  ressentaient  fortement  du  manque 
d’huile  et  de  matieres  grasses  ; aussi  a-t-on  cherche  a augmenter 
a tout  prix  les  surfaces  de  culture  d’oleagineuses  : mesure 
qui  a reussi,  ainsi  que  nous  I’avons  montre.  On  crea  des 
installations  pour  I’extraction  des  germes  des  grains  de 
mais  et  de  ble  ; et  I’on  obtint  ainsi  une  quantite  de 
9.345  tonnes,  avec  lesquelles  on  prepara  775  tonnes  d’huile 
comestible. 

On  ramassait  avec  le  plus  grand  soin  la  graisse  dans  les 
abattoirs,  les  restes  de  viande  et  les  os  dont  on  extrayait 
la  graisse.  De  merne  tons  les  cadavres  etaient  envoyes  aux 
fonderies  pour  I’extraction  de  la  graisse. 

On  ramassait  egalement  tons  les  fruits  des  arbres  cultives 
ou  sauvages  qui  contenaient  de  la  graisse  : noix,  glands, 
marrons  et  mcme  jusqu’aux  noyaux  des  fruits  comestibles. 

Les  oeufs  gates  etaient  traites  pour  I’extraction  de  la 
graisse.  Chaque  categorie  de  graisse  avait  sa  destination, 
s<‘lon  qu’elle  s’accommodait  le  mieux  a la  consommation  ou 
a I’industrie.  On  en  faisait  la  plus  grande  economic . pour 
qu’il  en  restat  le  plus  possible  pour  I’exportation.  La  fabri- 
cation des  bougies  de  cire  etait  absolument  interdite.  Le 
savon  ne  pouvalt  el  re  fabrique  que  dans  les  installations 
d(‘  I’etat-major  economicpie  : il  etait  interdit  de  le  fabriquer 
dans  d’autr(‘s  fabriques,  ni  merne  dans  les  menages.  Pour 
la  population  civile,  on  faliriquait  du  savon  inferieur  conte- 
nant  75  a 95  pour  100  d’argile. 

Avec  de  telles  mesures,  la  consommation  interne  etait 
des  plus  reduites  et  d’importantcs  (juantites  d’huile  et  de 
matieres  grasses  purent  etre  expediees  dans  les  Empires 
du  centre. 

I’armi  les  plantes  indust rielles,  on  accorda  une  attention 
speciale  a la  bettcrave  a sucre  et  au  tabac.  Le  sucre  et  le 
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tahac  etaienl  destines  aux  troupes  et  a la  population  civile. 
On  a exporte  3.817  tonnes  de  tabac. 

En  outre  de  ces  produits  agricoles  principaux,  on  a ramasse 
et  exporte  des  quantites  considerables  de  produits  secondaires  : 
peaux,  comes,  os,  boyaux,  suif,  crins  de  chevaux  et  soies  de 
pores.  Pour  avoir  des  crins  de  cheval,  on  emit  une  ordonnance 
imposant  la  coupe  des  queues  et  crinieres  de  tous  les  chevaux 
de  plus  d’un  an. 

On  recolta  avec  soin  tous  les  produits  textiles  : laine, 
chanvre  et  lin.  Apres  avoir  amasse  toutes  ces  matieres  premieres 
on  passa  a la  requisition  des  produits  confectionnes  avec 
ces  matieres  : couvertures  de  laine,  lingerie  des  hotels,  res- 
taurants et  maisons  particulieres,  en  ne  laissant  a celles-ci 
que  le  strict  necessaire.  Les  enfants  des  ecoles  etaient  obliges 
de  recueillir  les  tiges  d’orties  dont  on  extrait  de  tres  bonne 
libres.  On  accumula  de  meme  les  chifTons  de  coton  et  les 
restes  de  laine. 

Parmi  les  produits  en  rapport  avec  Tagriculture,  le  bois 
a joue  un  grand  role  dans  I’exportation,  surtout  le  bois  fin 
de  resonance,  et  celni  de  construction. 

On  exporta  de  meme  du  poisson  et  des  conserves  de  poisson. 

L’approvisionnement,  realise  grace  aux  produits  agricoles 
de  la  Roumanie,  a joue  un  role  considerable  dans  le  pouvoir 
de  resistance  des  Puissances  centrales  ; I’exploitation  syste- 
matique  et  radicale  de  ces  richesses  agricoles  a ete  une  des 
causes  principales  de  la  prolongation  de  la  guerre. 

IjC  docteur  Fritz  Karl  Mann,  dans  sa  brochure  intitulee 
Kriegswirtschaft  in  Rumdtiien,  parlant  seulement  de  I’expor- 
tatioii  des  cereales,  fourrages  et  legurnineuses,  calcule  que 
la  eote-part  de  quantites  exportees  seulement  jusqu’au 
30  avril  1918  (e’est-a-dire  1.890.352  tonnes),  a ete  sulfisantc' 
pour  I’entretien,  durant  37  jours,  de  I’AHemagne  entiere 
et  de  r Autriche-IIongrie  entiere. 

N’entrent  pas  dans  ces  calculs  les  animaux,  les  produits 
des  animaux,  les  fruits,  les  legumes,  les  graisses  et  tous  les 
autres  produits  fournis  par  la  Roumanie  oceupee  a I’Alle- 
magne  et  a rAutriche-Hongrie. 
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7. 

Au  cours  de  Fautomne  de  1917,  les  empires  du  Centre  et 
leurs  allies  preparerent  une  attaque  de  grand  style  centre 
la  Moldavie,  province  on  s’etaient  installes  le  roi  et  le  gouver- 
nement  ; mais  I’armee  roumaine,  reconstituee,  ne  put  etre 
repoussee.  L’occupation  de  la  Moldavie  entrait  cependant 
dans  les  calculs  des  empires  du  Centre,  et  le  programme 
d’exploitation  economique  de  cette  province  avait  deja  ete 
etabli.  L’Autriche-Hongrie  devait  y trouver  une  compensa- 
tion economique  car,  ainsi  qu’il  resulte  des  documents,  tons 
ses  gouvernants  avaient  la  conviction  que  I’AHemagne  s’etait 
fait  la  part  du  lion,  dans  le  territoire  roumain  occupe. 

La  Moldavie  ne  fut  pas  conquise,  mais,  la  defection  russe 
obligea  la  Roumanie,  en  mars  1918,  a conclure  la  paix  avec 
les  Empires  du  Centre,  par  le  traite  de  Bucarest. 

Ce  traite  assurait  aux  Empires  du  Centre  des  avantages 
economiques  considerables,  qui  concernaient  principalement 
la  production  agricole  et  le  petrole.  La  Roumanie  s’enga- 
geait  a livrer,  a un  prix  convenu,  toutes  les  disponi- 
bilites  de  sa  production  de  1918  et  de  1919,  ainsi  que  la 
viande,  le  betail  et  la  volaille  qui  depassaient  ses  strictes 
necessites. 

Dans  I’eventualite  de  la  continuation  de  la  guerre,  les 
Empires  du  Centre  assuraient  leur  approvisionnement  au 
moycn  de  la  Roumanie,  a laquelle  ils  dictaient  le  prix  ; et 
ils  lui  defendaient  de  vendre  a un  autre  pays. 

Al  ires  1919,  les  Empires  du  Centre  devaient  benelicier, 
durant  7 ans,  du  privilege  de  deniander  a la  Roumanie  les 
(juantites  de  produits  dont  ils  auraient  besoin,  et  a des  prix 
etablis  par  arbitrage.  Pour  que  la  Roumanie  puisse  livrer 
les  (piantites  demandees,  elle  s’engageait  a probiber  I’expor- 
tation  vers  d’autres  pays  pendant  toute  la  duree  de  la  livroi- 
son  a faire  aux  Empires  du  Centre.  Une  organisation  centrale 
d’exporLation,  dont  nous  avons  parle  au  chapitre  ii,  devait 
assurer  rexecution  de  ccs  mesures.  La  Roumanie  tombait, 
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diirant  les  9 ans  prevus  par  le  traite,  dans  nne  complete  vassa- 
lite  economique. 

Le  traite  de  Bucarest  a ete  annule  quelques  mois  plus  tard, 
en  novembre  1918,  a la  suite  de  la  signature  de  I’armistice 
et  des  preliminaires  de  la  paix  de  Versailles.  Toutefois,  de 
mars  a novembre,  les  occupants  beneficierent  largement 
des  clauses  prevues  par  le  traite,  en  continuant  leur  systeme 
d’absorption  radicale  et  d’exportation  soutenue. 

Les  puissances  centrales  ont  prete  a la  Roumanie  cette 
attention  particuliere,  dans  leurs  operations  militaires,  parce 
qu’elles  connaissaient  fort  bien  ses  ressources  economiques, 
et  parce  qu’elles  comptaient  sur  elles  pour  continuer  la  guerre. 

Pendant  la  periode  de  neutralite,  la  Roumanie  dut  etablir 
le  monopole  de  Texportation  des  cereales,  comme  contre- 
mesure  au  monopole  des  pays  acheteurs. 

Pendant  I’occupation,  le  monopole  de  I’administration 
militaire  s’etendit  a tons  les  produits  agricoles,  et  les  inge- 
rences  de  Tautorite  dans  la  liberte  individuelle  et  dans  la 
propriete  ont  ete  si  grandes  qu’elles  ont,  pour  ainsi  dire, 
supprime  ces  droits.  Toutes  les  mesures  de  radministratiou 
militaire  formaient  un  tout  appele  a maintenir  et,  si  faire  se 
pouvait,  a accroitre  la  production  agricole.  Le  but  princi- 
pal etait  d’avoir  la  main  mise  sur  cette  production  et  d’en 
absorber  le  plus  possible.  De  la  toutes  les  mesures  que  nous 
avons  analysecs  : mise  sous  sequestre  de  tous  les  produits, 
vente  obligatoire  avec  livraison  a terme  fixe,  paycment  en 
argent.  Get  argent  n’etait  qu’un  symbole  monetaire  de  con- 
vention, que  la  Roumanie  devait  racheter  plus  tard,  ce  qui 
est  arrive  ! L’acquisition  des  produits  agricoles,  de  cette  fagon, 
a done  ete  gratuite,  rnais  pour  donner  une  certaine  impression 
d’equite,  les  prix  avaient  ete  legerement  hausses  d’une  recolte 
a I’autre.  Le  cboix  des  produits  et  leur  reception  etaient  faits 
par  des  commergants  autorises,  et  non  par  des  bureaucrates  : 
ce  n’est  que  de  cette  fagon  que  les  occupants  assuraient  le 
succes  de  leurs  operations.  De  nombreux  « homines  de  con- 
fiance  » circulaient  au  milieu  de  la  population  civile,  appre- 


68 


L AGRICULTURE  DE  LA  ROUMANIE 


naient  tout,  savaient  tout,  denongaient  tout.  La  consomma- 
tion  do  la  population  civile  etait  reduite  a une  ration  de  famine  ; 
les  paysans  eux-memes  n’avaient  pas  le  droit  de  consommer 
leurs  produits  les  plus  indispensables,  tels  que  oeufs,  lait, 
viande,  legumes.  Pour  assurer  Texecution  de  toutes  ces  mesures, 
une  severite  militaire  extraordinaire,  de  lourdes  punitions 
materielles,  amendes,  prison,  conliseation  des  biens,  s’appli- 
quaient  a ceux  qui  ne  livraient  pas  les  produits,  qui  consom- 
maient  des  articles  interdits,  ou  (pii  se  trouv^aient  en  contra- 
vention avec  les  ordonnanees  de  Tadministration  militaire. 

Ce  sont  ees  moyens  qui  out  permis,  ainsi  que  nous  Favons 
montre,  de  tirer  du  territoire  occupe  de  Roumanie  d’impor- 
tantes  quantites  de  eereales,  legumineuses,  oleagineuses,  four- 
rages,  bestiaux,  viande,  fruits,  legumes,  produits  agricoles 
fabriipies  ; conserves,  fromage,  graisse,  laine,  peaux,  etc. 

Aussi,  ainsi  qu’il  arrive  dans  tons  les  regimes  autoritaires 
oil  Finitiative  individuelle  et  Finteret  d’aequerir  sont  con- 
traints  par  une  diseipline  collective,  s’appuyant  sur  la  force 
des  armes,  la  production  agricole  n’a  pas  donne  de  brillants 
resultats. 

Le  regime  applique  par  les  autorites  d’occupation  cons- 
titue  plus  (ju’un  monopole  du  commerce  : un  etatisme  com- 
plet,  tel  (pi’il  a ete  imagine  par  Fecole  socialiste.  Nous  ne 
trouvons  rien  de  semblable  en  Europe  qui  puisse  etre  compare 
a ee  systeme,  si  ce  n’est  celui  applique  a Feconomie  agricole 
de  la  Russie  par  les  soviets,  et  dont  les  resultats,  ainsi  qu’on 
pent  en  juger  aujourd’bui,  sont  mediocres. 


CHAPITRE  [\ 


La  mobilisation  agricole  dans  le  territoire  libre 
de  la  Roumanie 


1.  La  situation  en  Moklavie  apres  la  stabilisation  du  front.  Les  bosoins  et  les  mesures 
iirgentes  prises  par  le  gouvernement.  — 2.  Creation  des  services  agricolus 
departeinentaux  ; attributions  des  conseillers  agricoles  ; leurs  relations 
avec  les  autres  organes  publics.  — 3.  L’e.xecution  du  plan  agricole  au  printemps 
de  1917  : culture  et  travail  obligatoircs,  semences,  main-d’oeuvre,  animaux, 
machines,  capital,  credit.  — 4.  Collaboration  de  I’armee,  de  I’adininistra- 
tion  des  I'orets,  des  communes  et  de  la  cooperation.  — 5.  Mesures  plus  rigou- 
reuses  pour  maintenir  la  production  en  automne  1917  ; sanctions  pour  assurer 
I’execution  du  travail  et  la  culture  forceo  ; avantages  accordes  aux  agriculteurs 
— 6.  Excmple  d’organisation  du  travail  dans  un  departement,  Jassy.  — ■ 
7.  Resultats  generaux  ; dates  statisti(iues  pour  les  annees  1916-1917-1918. 
Caracteristique  de  cette  epocpie. 


1. 

Apres  la  premiere  partie  de  la  campagne,  elose  en  decembre 
1916,  I’armee  roumaine  s’etait  retiree  sur  la  ligne  du  Sireth, 
oil  le  front  se  fixa.  Le  gouvernement  s’etait  etabli  a Jassy, 
eapitale  de  la  Moklavie;  la  Roumanie,  comme  Etat  libre,  ne 
disposait  plus  que  du  tiers  de  son  territoire,  et  au  point  de  vue 
agrieole,  ce  territoire  etait  plus  pauvre  que  le  territoire  oceupe. 
La  Moklavie  est  une  region  de  collines  situee  entre  les 
Carpathes  et  le  Pruth,  alors  que  les  provinees  occupees 
eomprennent  des  collines  des  Carpathes  au  Danube,  la 
plaine  et  la  steppe,  qui  sont  les  vrais  magasins  a grains 
de  la  Roumanie. 

La  superlicie  arable  des  13  departements  moldaves,  ou 
s’est  concentree  la  resistance  de  la  Roumanie,  n’etait,  en  1916, 
que  de  1.314.544  hectares,  alors  que  la  super ficie  totale  arable 
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du  pays  depassait  6 millions  d’hectares.  Si  la  surface  arable 
de  la  Moldavie  n’avait  eu  a subvenir  qu’aux  besoins  de  la 
population  locale,  2.233.556  habitants,  elle  eut  donne  une  pro- 
duction sullisantc,  mais  elle  dut  nourrir  en  sus  I’armee  d’ope- 
ration  roumaine  et  nisse,  un  ensemble  de  1.200.000  hommes, 
et  aussi  (pielques  centaines  de  mille  de  refugies,  qui  etaient 
venus  en  meme  temps  que  I’armee. 

La  mobilisation  avait  contrarie  la  marche  uormale  des 
travaux  agricoles,  specialement  le  battage.  Les  semailles 
d’automne  avaient  ete  faites  dans  de  rnauvaises  conditions 
et  sur  des  surfaces  insullisantes  ; alors  qu’au  temps  normal, 
dans  les  13  departements  moldaves  on  ernblavait  300.000  hec- 
tares, a rautomne  1916  on  ne  comptait  que  186.429  hectares 
d’emblavurcs. 

Des  le  20  septembre  1916,  alors  que  le  front  se  mainte- 
nait  et  que  la  Valachie  n’avait  pas  encore  ete  occupee,  le 
gouvernemcnt,  prevoyant,  avait  edicte  un  reglement  pour 
I’execution  des  travaux  agricoles.  Ce  reglement  inaugura 
I’obligation  du  travail  force  pour  les  paysans  restes  dans  les 
villages  : il  avait  pour  but  d’assurer  la  culture  des  terres  des 
paysans  mobilises  et  do  ceux  morts  au  champ  d’honneur. 
Apres  rcxecution  de  leurs  propres  travaux  et  de  ceux  des 
soldats  se  trouvant  au  front,  les  habitants  des  villages  etaient 
obliges  de  travalller  pour  I’execution  des  cultures  de  toutes 
les  terres  de  la  commune,  fussent-elles  propriete  paysanne 
ou  grande  propriete.  Un  comite  communal  devalt  veiller  a 
I’accomplisscment  dc  cette  obligation,  dont  I’execution,  au 
besoin,  se  falsalt  par  les  gendarmes. 

Ce  reglement  n’avait  pu  etre  regulierement  et  methodi- 
quement  ai)pli({ue,  a cause  du  rapide  et  trlste  developpement 
de  la  guerre.  Les  occupants  trouverent  en  Valachie  et  en 
Oltenie  un  ilehclt  de  semailles,  et  il  en  etait  de  meme  en  Mol- 
davie, on  les  emblavures  etaient  d’un  tiers  en  deficit. 

Au  cours  de  I’hiver  1916-1917,  a cause  des  requisitions, 
de  la  consommation  irreguliere,  dc  la  cache  des  provisions, 
on  commen^^a  a scniir  le  manque  d’alimcnts.  « Il  y avait 
extreme  jienurie  et  des  gi'iis  sont  morts  de  faim  au  cours  de 
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cet  hiver  »,  dit  M.  Garoflid,  alors  conseiller  agricole  et  plus 
tard  ministre  de  1’ Agriculture. 

o 

En  janvier  1917,  la  situation  devint  alarmante  : les  stocks 
diminuaient  a vue  d’ceil,  une  bonne  partie  de  la  recolte  de 
1916  n’etait  pas  encore  battue  ; il  fallait  pourtant  approvi- 
sionner  I’armee,  et  en  plus  la  population  des  villes  et  les 
refugies,  soit  plus  d’un  million  de  civils  : le  tout  a la  charge 
des  services  d’approvisionnement  ofiiciels. 

Le  12  janvier  1917,  le  Conseil  des  ininistres  examine  cette 
grave  situation.  Le  ministre  de  I’Agriculture  et  des  Domaines 
expose  la  tragique  realite  : la  grande  dilliculte  pour  appro- 
visionner  I’armee  et  la  population  provenait  de  trois  causes  ; 
rinsuffisance  du  stock  de  ble  de  Moldavie,  I’insuffisance  des 
moulins,  et  la  mauvaise  organisation  des  transports. 

La  quantite  de  ble,  battue  et  non  battue,  existant  a cette 
date  en  Moldavie  etait  d’environ  190.000  tonnes  ; repartie 
entre  I’armee,  la  population  urbaine  et  les  refugies,  elle  eut 
a peine  suffi  a satisfaire  les  besoins  pendant  3 mois. 

Le  Conseil  des  ministres  prit  done  une  serie  de  mesures 
irnmediates,  concernant  la  consommation,  et  elabora  uii 
plan  d’organisation  de  la  production  agricole. 

Pour  ce  qui  est  de  la  consommation,  on  decida  de  rationner 
le  pain  a 750  grammes  par  tete  pour  la  population  urbaine, 
et  de  remplacer  dans  les  villes,  autant  que  faire  Se  pouvait, 
la  farine  de  ble  par  la  farine  de  mais.  Pour  coiivrir  le  deficit 
jusqu’a  la  nouvelle  recolte,  on  devait  entreprendre  des  nego- 
ciations  avec  le  gouvernement  russe  afin  d’obtenir  les  stocks 
iiecessaires  en  ble  et  de  preference  en  farine. 

Pour  pouvoir  connaitre,  a n’importe  quel  moment,  les 
stocks  existants,  et  pour  que  la  distribution  soit  faite  d’une 
fagon  rationnelle,  il  fut  decide  que  I’Etat,  seul,  pourrait  acheter 
et  revendre  du  ble  : ainsi,  le  monopole  du  commerce  exte- 
rieur,  qui  existait  deux  ans  auparavant,  se  transformait,  vu 
les  circonstances,  en  monopole  du  commerce  interieur  du  ble. 


(1)  Rapport  du  ministre  de  1’ Agriculture  et  des  Domaines  au  Conseil  des  ministres 
du  12  janvier  1917. 
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Le  ble  disponible  ne  pouvait  etre  inoulu  par  les  moulins 
en  fonction  en  Moldavie  : les  besoins  journaliers  etaient  de 
3.200  tonnes  de  farine  et  le  debit  de  ces  moulins  n’etait  au 
maximum,  que  de  2.500  tonnes.  Les  grands  moulins  indus- 
trials se  trouvaient  a Bucarest,  a Braila  et  dans  les  autres 
ports  du  Danube,  dans  le  territoire  occupe. 

Pour  obvier  a cet  etat  de  choses,  le  Conseil  des  ministres 
prit  des  dispositions  pour  I’installation  immediate  d’autres 
moulins,  avec  les  materiaux  se  trouvant  dans  le  pays,  et 
ceux  evacues  de  Valachie  ; ainsi  que  pour  I’importation  de 
moulins  de  Bussie  ; en  merne  temps  on  intervint  aupres  du 
gouvernement  russe,  pour  que  I’approvisionnement  de  I’armee 
soit  fait  en  farine,  non  en  ble. 

Pour  remedier  aux  dillicultes  de  transport,  on  decida  de 
faire  une  statisti({\ie  de  tons  les  vehicules  possedes  par  la  popu- 
lation eivlle,  et  d’etablir  un  plan  rationnel  de  leur  utilisation. 
Cela  etait  absolument  necessaire,  parce  que  Ton  avait  constate 
a certaines  eta])es  de  I’annee,  et  dans  certaines  communes  eloi- 
gnees  du  front,  que  de  nombreux  vehicules  restaient  inutilises, 
alors  qu’auto\ir  de  la  capitale  et  dans  le  voisinage  des  grandes 
unites  mllitaiies,  les  transports  se  faisaient  avec  difTiculte. 

Toutes  ces  mesures  s’appli({uaient  a une  periode  de  six 
mois,  jus({u’a  la  reeolte  des  cereales  d’automne. 

Le  ])robleme  principal  etait  la  preparation  des  ensemen- 
cements  de  printemps  et  de  la  moisson,  soit,  en  general, 
la  preparation  de  la  production  future  avec  I’inventaire  reduit 
et  la  main-d’oeuvre  amoindrie  dont  disposait  la  Moldavie. 
Pour  le  rcsoudre,  on  dut  organiser  les  services  agricoles  depar- 
tementaux,  la  collaboration  de  rarniee,  et  la  mobilisation 
civile  de  la  population  rurale,  alin  d’ass\irer  rexecution  des 
culUires  d’apres  le  programme  etabli  par  les  services  agri- 
coles. 


2. 


L’organisation  des  services  agricoles  departementaux  fut 
faite  ])ar  dccret  en  date  du  24  janvier  1917.  Dans  chaque 
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deparlement,  so  troiivait  uii  conseiller  agricole,  recrute  parini 
les  meilleurs  techniciens  et  parmi  les  agriculteurs  les  plus 
reputes  que  le  pays  possedait  a ce  moment  : certains  d’entre 
eux  sont  devenus,  par  la  suite,  ministres,  ce  qui  prouve  le 
soil!  scrupuleux  qu’on  avait  apporte  dans  leur  choix.  Ces 
conseillers  etaient  consideres  comme  mobilises  sur  place  et 
par  consequent,  faisaient  par  tie  des  elements  de  I’armee. 

Le  conseiller  avait  comme  attribution  principale  Feta- 
blissement  du  plan  general  des  cultures  pour  tout  le  terrain 
cultivable  de  son  departement,  Finventaire  de  la  main-d’cEuvre, 
des  vehicules,  des  animaux,  des  machines,  ainsi  que  leur 
repartition  rationnelle  pour  les  besoins  du  plan  de  culture. 
Pour  la  realisation  du  plan  de  culture,  Fadministration  entiere, 
prefets,  sous-prefets,  maires,  devaient  lui  donner  son  con- 
cours.  Mais  en  raison  du  contact  permanent  avec  Farmee, 
le  gouvernemcnt,  peasant  que  Fautorite  du  prefet  serait 
insulFisante,  nomma  des  commandants  militaires  de  depar- 
tements,  qui  assuraient  les  liesoins  de  Farmee  et  imposaicnt 
Fexeculion  exacte  du  plan  de  culture. 

Lc  decret  slipulait  que  « le  commandant  militaire  a le 
droit  de  contraindre  la  population  au  travail  a fin  d’assurer 
Fexecutiondu  plan  agricole  etabli  par  le  gouvernement  » et,  plus 
loin,  que  « les  travaux  agricoles  se  feront  en  commun  avec 
les  animaux,  charrues  et  instruments  dont  disposent  les  agri- 
culteurs. Sur  avis  du  conseiller-agricole,  les  animaux  d’un 
proprietaire  pourront  aussi  eire  utilises  pour  le  travail  des 
terres  voisines  qui  manqueraient  de  moyens  d’exploitation 
sullisants  ». 

Le  conseiller  etait  le  dictateur  agricole  : il  disposait  du 
concours  de  Fadministration  et  des  commandants  militaires, 
de  toute  la  main-d’oeuvre,  de  Finventaire  et  des  animaux  de 
son  departement,  comme  s’il  avait  Fadministration  d’un 
grand  domaine  dans  lequel  seraient  fondues  toutes  les  pro- 
prietes  particidieres. 

Pour  coordonner  Factivite  des  conseillers  amicoles,  etablir 
le  plan  general  agricole,  compenser  les  besoins  et  les  dispo- 
nibilites  d’un  departement  a un  autre,  on  crea  au  ministere 
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de  I’AgricuIture  et  des  Domaines  une  direction  specials, 
nornmee  « Direction  des  travaux  agricoles  ». 

Comme  adjoints  des  conseillers  agricoles,  on  nomma  dans 
chaque  departement  des  agronomes  regionaux,  recrutes  parmi 
les  specialistes  provenant  d’ecoles  superieures,  et  qui  furent 
rappeles  du  front  ou  des  differents  services  de  Tarmee.  Les 
regions  administrees  par  eux  ne  correspondaient  pas  aux 
circonscriptions  administratives,  mais  etaient  etablies  selon 
leur  caractere  geographique  et  agricole, 

Dans  chaque  commune  fonctionnait  un  agent  agricole 
honorifique,  et  un  coinite  agricole,  compose  de  notables  de 
la  commune  et  d’agriculteurs  reputes. 

Les  agronomes  regionaux  jouaient  envers  les  conseillers 
agricoles  le  role  des  chefs  de  section  dans  une  grande  exploi- 
tation agricole  particuliere,  et  les  agents  communaux  etaient 
leurs  adjoints. 

Pour  recevoir  les  ordres  et  afin  de  s’entendre  sur  leur 
execution,  les  agents  agricoles  se  reunissaient  une  fois  par 
semaine,  chez  I’agronome  regional  : le  lendemain  tous  les 
agronomes  regionaux  d’un  departement  se  reunissaient  chez 
le  conseiller  agricole  ; enfin  ceux-ci  se  reunissaient  dans  la 
capilale,  chaque  fois  que  le  gouvernement  le  jugeait  neces- 
saire. 

Cette  organisation  ne  s’est  etablie  et  completee  que  petit 
a petit  : les  agronomes  regionaux  ne  furent  nommes  qu’en 
mai,  apres  (pi’on  sc  fut  convaincu  que  le  territoire  d’un  depar- 
tement entier  etait  trop  grand  pour  que  le  conseiller  agricole, 
seul,  puisse  assurer  rexecution  du  plan  agricole.  On  mit  ainsi 
successivement  a la  disposition  du  conseiller  agricole,  non 
sculement  des  organes  adminlstratlfs,  mais  tous  les  fonction- 
naires  qui  avalent  des  rapports  avec  la  population  rurale  : 
maitrcs  d’ecoles,  prcircs,  reviseurs,  I’administrateur  finan- 
cier du  departement,  et  les  organes  de  direction  et  de  controle 
des  cooperatives  de  credit  (Banque  populaires)  et  de  celles 
tralfermage.  Ces  controleurs  du  mouvement  cooperatif  ont 
donue  un  jirccieux  concours  a I’organisation  du  travail,  a 
la  moisson  (‘t  a la  distribulion  de  la  rccolle. 
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Les  premiers  travaux  efTectues  par  les  conseillers  agricoles 
furent  les  inventaires  des  stocks  de  cereales  existants,  des 
animaux,  des  machines,  des  instruments  et  des  bras  dispo- 
nibles.  La  statistique  des  stocks  de  cereales  existant  dans 
les  departements,  mise  en  rapport  avec  le  besoin  de  la  popu- 
lation civile  et  de  I’armee,  donnait  I’excedent  on  le  deficit 
de  chaque  departement.  On  etablit  de  meine  le  bilan  de  la 
nourriture  des  animaux  : la  quantite  de  fourrage  en  rapport 
au  nombre  d’animaux.  Ensuite,  se  basant  sur  la  statistique 
des  bras  disponibles,  des  animaux  et  des  machines,  les  conseil- 
lers agricoles  elaborerent  le  projet  de  travaux  agricoles  en 
rapport  avec  le  plan  general  ; ils  s’enquerirent  des  besoins 
de  semence  et  des  possibilites  de  les  satisfaire  ; ils  prirent  les 
mesures  necessaires  pour  accelerer  le  battage  de  I’ancienne 
recolte  ; ils  assurerent  Timmobilisation  des  cereales  et  leur 
juste  requisition  pour  les  besoins  de  I’armee  et  de  la  popula- 
tion civile. 

Lorsque,  dans  I’execution  de  leurs  dispositions,  ils  avaient 
besoin  de  I’autorite  militaire,  ils  s’adressaient  au  commandant 
militaire  : cela  surtout  lorsqu’il  s’agissait  des  requisitions, 
de  Torganisation  et  de  la  surveillance  de  transports  de  cereales, 
d’hommes,  d’animaux  ou  d’instruments  ; il  en  etait  de  meme 
lorsqu’il  s’agissait  de  contraindre  au  travail  la  population  recal- 
citrante,  d’empecher  les  requisitions  d’animaux,  de  machines 
ou  de  semences  destinees  a I’execution  du  plan  de  culture, 
et  enfin  alors  qu’il  s’agissait  de  dispense  de  corvees  mili- 
taires  pour  les  ouvriers  agricoles  destines  aux  cultures. 


3. 

Le  souci  principal  du  gouvernement  dans  I’etabllssement 
du  plan  agricole  etait  de  maintenir  integralement  la  surface 
cultivee  en  cereales,  afin  d’assurer  le  pain  de  I’armee  et  de  la 
population  civile,  et  ensuite  la  nourriture  des  animaux.  La 
population  entiere  de  la  Moldavie  etait  de  2.333.556  habi- 
tants, a laquelle  s’ajoutait  1.200.000  homines  de  I’armee 
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rournaine  et  russe,  ([uelques  centaines  de  mille  de  refugies, 
et,  en  plus,  les  internes  et  les  prisonniers.  La  surface  de 
205.000  hectares  de  ble  d’hiver  assurait  le  pain  pour  4 mois  ; 
pour  le  reste,  il  fallait  completer  les  semailles  avec  des  cereales 
de  printemjis  ; en  outre,  on  devait  produire  des  fourrages 
pour  500.000  chevaux,  en  majorite  appurtenant  a I’armee, 
441.528  bovins  et  900.000  moutons,  betail  reste  en  Moldavie. 

Le  plan  agricole  stipulait  done  Textension  de  la  culture 
des  plantes  qui  repondaient  le  mieux  aux  besoins  enonces  plus 
haut  ; il  fallait  dormer  la  plus  grande  extension  au  ble  de 
printemps,  a I’orge  et  surtout  a I’orge  nue,  que  Ton  pouvait, 
au  besoin,  moudre  pour  la  fabrication  du  pain  ; ensuite  a 
I’avoine,  aux  fourrages,  aux  legumes.  L’extension  de  ces 
cultures  devait  se  faire  au  detriment  des  cultures  de  mai's, 
des  plantes  industrielles  et  des  jacheres. 

La  preparation  du  plan  et  les  investigations  faites  sur  les 
moyens  existants  d’execution  eurent  lieu  en  janvier  et  fevrier, 
de  sorte  qu’en  mars,  ([uand  les  semailles  de  printemps  com- 
mengaient,  on  pul  proceder  en  conformite  avec  ce  plan. 

Pour  son  execution  on  decrela  en  janvier  Pobligation 
de  la  (‘ulture  des  terres  pour  les  proprietaires  de  toute  cate- 
goric, et  on  confirma,  pour  les  paysans  et  ouvriers  agricoles, 
robligation  du  travail  agricole  qui  avait  ete  decretee  des  le 
mois  de  septembre.  Le  reglement  prevoyait  de  meme  que  le 
travail  avec  les  animaux  et  les  bras  devait  etre  fait  dans  I’ordre 
etahli  })ar  le  conseiller  ])our  les  diverses  proprietes  ; le  travail 
ctait  elfectue  par  c([uip('s  dans  lesquelles  entraient  toutes  les 
hetes  et  tons  les  travailleurs  necessaires. 

L’ol)li<jal ion  de  la  culture  et  cede  du  tra\ail  etaient  une 
necessite  alisolue  pour  le  mainlien  de  la  production.  En  elfet, 
etant  donne  la  situation  incertaine  creee  par  la  guerre,  nombre 
(ragriculi.eurs  u’etaient  jilus  dis[)oses  a placer  leurs  capi- 
l,aux  dans  la  culture,  et  de  nombreux  })aysans  etaient  enclins 
a ne  travadler  ([iu‘  ])our  le  strict  necessaire  a leur  entretien. 

L’obligation  de  culture  et  de  travail,  dans  cette  periode, 
ctait  d(‘  nature  uniepuMuent  legale  et  morale  : les  autorites 
s('  cont (‘ut  aient  d('  |)romulguer  la  loi  et  attendaieut  qu’on  I’cxe- 
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cute,  mais  on  s’apergut  bientol  qu’il  etait  necessaire  de  recourir 
a des  mesures  plus  rigoureuses  et  a des  sanctions.  Quelques 
jours  plus  tard,  le  28  janvier,  le  Conseil  des  mlnistres  stipulait 
les  mesures  suivantes,  pour  forcer  les  agriculteurs  a accepter 
et  a executor  le  plan  de  culture  : 

a)  Les  cereales  requisitionnees  par  le  ininistere  de  la  Luerre 
seront  payees  en  numeraire,  seulement  aux  proprietaires 
qui  s’engageront  a faire  les  ensemencements  selon  le  plan 
etabli  par  les  conseillers  agricoles  ; 

h)  Les  Caisses  d’emprunt  de  I’Etat  ne  pourront  accorder 
le  credit  qu’aux  agriculteurs  i[ui  auront  pris  rengagement 
d’ensemencer  ; 

c)  Les  terres  des  agriculteurs  qui  refuseront  de  cultiver  les 
Vendues  lixees  par  les  conseillers  agricoles  seront  exploitees 
an  compte  et  au  profit  de  1 Ltat  (1). 

De  nombreux  agriculteurs  avaient  abandonne  leurs  terres 
a cause  de  la  guerre  : les  uns  s’etaient  refugies  dans  le  centre 
(111  pays,  d’autres  avaient  inenie  passe  la  frontiere. 

La  decision  du  gouvernement  pr(Jvoyait  que  les  teiies 
abandonnecs,  ou  appartenant  aux  agriculteurs  absents  et 
sans  mandataires,  seraient  cultivees  par  les  conseillers  agri- 
(;ol(*s,  en  qualite  de  curateurs,  au  compte  des  proprietaires. 
Le  capital  necessaire  s’obtenait  par  emprunt  au  compte  du 
proprietaire  a la  Caisse  d’cmprunt  snr  gages  ; ou  il  etait  pre- 
leve  sur  les  depots  en  banqne  que  ces  proprietaires  se  trou- 
vaient  posseder. 

Les  terres  appartenant  aux  families  des  morts  a la  guerre 
devaient  egalement  etre  cultivees  par  les  soins  des  conseillers 
agricoles,  avec  les  ressources  fournies  par  I’Etat. 

En  meme  temps  que  1’ obligation  de  culture  et  de  travail, 
on  decreta  rimmobilisation  de  toutes  les  c(ireales  ct  des  four- 
rages  ; leur  proprietaire  ne  pouvait  plus  les  vendre  dans  le 
libre  commerce,  et  ses  produits  devenaient  requisitionnables, 
contre  payement,  pour  les  besoiiis  de  rarmee,  de  la  popula- 
tion urbaine,  et  des  ensemencements.  Ces  recpiisitions  etaient 


(1)  Journal  du  Conseil  des  minislres  du  28  janvier  1917. 


78 


L AGRICULTURE  DE  LA  ROUMANIE 


failes  par  le  conseiller  agricole  et  le  commandant  militaire. 

Telles  elaient  les  rnesures  d’autorite  prises  par  le  gouver- 
nement  pour  assurer  I’execution  du  programme  agricole  ; ces 
rnesures  superposaienl  le  droit  de  I’Etat  de  disposer  et  d’orga- 
niser  a celui  du  proprietaire,  et  faisaient  des  conseillers  agri- 
coles les  adrninistrateurs  d’un  domaine  de  1.300.000  hec- 
tares, avec  la  charge  d’assurer  la  nourriture  a pres  de  4 mil- 
lions d’habitants. 

Les  conseillers  agricoles,  comme  de  vrais  adrninistrateurs, 
durent  se  preoccuper  de  la  semence  necessaire  a la  mise  en 
oeuvre  de  cet  immense  mecanisme  agricole. 

En  ce  (jui  coiicerne  les  semences,  les  conseillers  etablirent 
les  quantites  necessaires  par  communes,  et  immobiliserent 
dans  les  mains  de  chaque  agriculteur  la  quantite  necessaire 
£l  rensemencement,  en  la  declarant  exempte  de  requisition 
pour  la  consommation. 

Si  dans  la  merne  commune,  certains  agriculteurs  avaient 
une  dis})onibilite  en  semences,  et  si  d’autres  n’en  possedaient 
pas,  on  laisait  compensation  en  approvisionnant  ceux  qui  en 
manquaient. 

Si  une  commune  etait  totalement  depourvue,  elle  etait 
approvisionnec  par  une  commune  avoisinante  ayant  un  sur- 
plus. Les  manques  et  les  surplus  constates  pour  le  departe- 
ment  entier  etaient  communiques  au  ministere  de  1’ Agricul- 
ture et  des  Domaines,  qui  etablissaient  la  compensation  pour 
la  totalite  du  pays. 

Four  procurer  les  semences  necessaires  aux  agriculteurs 
qui  en  maii({uai('nt,  les  conseillers  agricoles,  requisitionnaient 
les  semences  en  les  payant  aux  prix  tarifes  les  plus  eleves,  Les 
grands  agriculteurs  (jui  recevaient  ces  semences  et  qui,  even- 
tuellement,  ne  pouvaieni  pas  les  payer,  faisaient  un  emprunt 
a la  Laisse  des  enquunts  sur  gage  juseju’a  la  concurrence 
de  la  valcur  de  la  scmence  ; les  paysans  qui  en  prenaient 
s obligeaicnt  a restituer  cette  valour  en  nature  apres  la 
recolte. 

JjCS  proprietaires  qui  avaient  avec  les  jmysans  des  contrats 
de  metayage,  d’airerniage  parcellaire,  on  de  travaux  agricoles, 
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etaient  Leiius  de  donner  a ceux-ci  la  semence  avec  obligation 
({u’elle  leur  fut  restituee  a la  recolte. 

L’Etat  donnait  gratuitement  la  semence  pour  les  terres  des 
invalides  et  des  families  des  morts  a la  guerre. 

Pour  le  transport  des  semences,  on  pouvait  requisitionner 
les  sacs  necessaires  ; radministration  des  chemins  de  fer  avait 
soil!  que  les  transports  fussent  faits  avec  celerite. 

La  main-d’oeuvre  enregistree  pour  executer  les  travaux 
prevus  par  le  plan  de  culture,  etait  fournie  par  les  paysans 
non  mobilises  qui  se  trouvaient  dans  les  villages,  par  les 
femmes  capables  de  travailler,  par  les  jeunes  gens  des  nou- 
veaux  contingents  qui  attendaient  leur  incorporation,  par  les 
evacues  et  les  refugies  du  territoire  occupe,  et  par  les  pri- 
sonniers. 

Au  mois  de  mars,  on  constata  que  le  nombre  de  travail- 
leurs  necessaire  pour  les  travaux  etait  superieur  a celui  que 
pouvaient  donner  les  categories  sus-mentionnees.  On  eut 
alors  recours  au  concours  de  I’armee  : le  commandement  donna 
I’ordre  que  pour  la  periode  de  travail  agricole  intensif,  ense- 
mencement  et  moisson,  les  soldats  puissent  aussi  etre  utilises. 
On  employa  les  soldats  des  centres  d’instruction  (partie  seden- 
taire),  et  ceux  des  unites  de  combat  ; mais  ceux-ci,  seulement 
dans  la  region  immediatement  avoisinante  des  unites  respec- 
tives. 

Le  commandement  prit  de  meme  la  decision  d’accorder 
des  conges  en  serie  aux  soldats  et  sous-olficiers  de  Moldavie, 
afin  qu’ils  puissent  cultiver  leurs  propres  terrains  ; ces  conges 
duraient  deux  semaines  a I’epoque  des  travaux  agricoles. 

Les  corvees  manuelles,  ou  avec  animaux,  exigees  de  la 
population  civile  par  I’armee,  furent  suspeiidues  dans  la 
periode  des  ensemencements. 

Quand  les  ouvriers  agricoles  ou  les  paysans  travaillaient 
chez  d’autres  agriculteurs,  pour  I’accomplissement  du  plan 
de  culture  prevu,  ils  etaient  payes  au  prix  tarifaires  fixes 
par  le  Conseil  superieur  de  I’agriculture  du  ministere  de 
r Agriculture. 

Le  probleme  des  animaux  presentait  de  plus  grandes 
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dilficultes  encore,  car  leur  nombre  avail  considerablement 
dimirme  a cause  de  la  guerre.  Au  printemps  de  1916,  il  y avail 
eii  Moldavie  891.310  grandes  beles  a comes,  el  au  prinlemps 
suivanl  leur  nombre  avail  diminue  a environ  441.528  leles, 
donl  seulemenl  187.000  beles  de  somme.  Le  nombre  de  che- 
vaux  pour  I’agricullure  avail  diminue  de  272.889  a 74.249  ; 
un  nombre  bien  plus  imporlanl,  450.000  environ,  elaienl 
au  service  de  I’armee.  Les  besoins  de  viande  pour  Tarmee 
el  la  populalion  civile  elaienl  Ires  grands,  le  fourrage  pour 
les  besliaux  en  quanlile  insuflisanle,  de  sorle  que  la  dimi- 
nulion  du  belail  provenail  d’une  double  necessile,  celle  de 
nourrir  I’annee  el  celle  d’economiser  le  fourrage.  Neanmoins, 
dans  les  mesures  prises  par  le  minislere  de  I’Agricullure  el 
les  conseillers  agricoles,  on  observe  le  souci  conslanl  de  con- 
server  le  slock  de  beles  de  somme  deslinees  a I’execulion  du 
plan  de  cidlure,  el  des  animaux  devanl  servir  a la  reproduc- 
lion  el  la  regeneration. 

Alin  (rassurer  les  Iravaux  conformemenl  au  plan  agri- 
<H)le,  il  elail  elabli  qu’on  uliliserail  le  belail  des  proprielaires 
el  des  paysans,  les  beles  evacuees  du  lerriloire  occupe,  el 
les  beles  disponibles  des  colonnes  de  I’annee.  Le  belail  evacue 
du  lerriloire  occupe  avail  ele  confie  aux  proprielaires  pour 
assurer  son  enlrelien  cl  pour  faire  leurs  Iravaux,  ou  bien 
avail  ele  vendu  a ceux  (pii  en  avaienl  besoin. 

Dans  le  bul  d’oblenir  une  meilleurc  utilisalion  des  forces, 
on  dccida  que  le  labourage,  le  hersagc,  elc.,  seraienl  fails  en 
commun  : les  allclages  se  groupaienl  par  equipes,  ainsi  qu’on 
Ic  faisail  pour  les  Iravaux  manucls. 

On  donna  une  allcntion  paiiiculiere  a la  nourrilure  du 
belail.  Les  fourrages  elaienl  immobilises  ponr  les  besoins 
de  I’annee.  Les  conseillers  agricoles  devuiienl  delerminer  les 
quantiles  de  fonrrages  necessaires  a la  nourrilure  des  beles 
de  somme  el  les  jirenaienl  sur  les  (pianlites  immobilisees. 

Le  bilan  de  radminislralion  determinait  le  surplus  dispo- 
nible  ou  le  delicil  de  chatiue  commune  en  fourrages,  ainsi 
qu(‘  ceux  (b's  deparleiiK'nl s.  Pour  eviter  le  transport  des 
fourrages,  on  groupait  les  animaux  dans  des  centres  d’cnlrc- 
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tien  sur  les  grands  domaiiies  on  il  y avait  uii  surplus  dispo- 
nible  de  fourrages. 

Les  conseillers  agricoles  devaient  proceder  dans  chaque 
departement  au  classement.  des  betes  dans  les  categories 
suivantes  : boeufs  de  travail,  vaches  de  reproduction,  jeunes 
produits,  animaux  destines  a la  consommation,  chevaux. 
On  classait  coinme  boeufs  de  travail  les  animaux  a partir  de 
I’age  de  quatre  ans  et  au-dessus  ; et  les  animaux  ainsi  classes 
etaient  exempts  de  requisition  ; mais  ils  pouvaient,  avec 
I’avis  du  conseiller,  etre  echanges,  achetes  et  vendus  entre 
agriculteurs. 

On  considerait  comme  vaches  de  reproduction  celles  agecs 
de  trois  a dix  ans  ; elles  etaient  aussi  exemptes  de  recjuisi- 
tion  et  destinees  a regenerer  le  stock  de  bovides.  Des  jeunes 
produits,  on  ne  conservait  que  les  exemplaires  de  valeur  ; 
tons  les  autres,  mal  developpes  ou  mal  conforrnes,  etaient 
classes  dans  la  categorie  des  animaux  de  consommation. 
Dans  ce  dernier  groupe  entraient  aussi  les  boeufs  ages,  impro- 
pres  au  travail,  et  les  vaches  agees  ou  celles  qui,  pour 
d’autres  causes,  etaient  impropres  a la  reproduction. 

On  classa  de  la  memo  fagon  les  brebis,  en  choisissant 
celles  destinees  a la  consommation,  et  en  les  repartissant 
de  telle  maniere  qu’elles  aient  leur  nourriture  assuree. 

Pour  les  porcins  on  proceda  de  meme,  en  prenant  des 
dispositions  pour  epargner  les  truies  de  reproduction.  On  prit 
des  mesures  pour  encourager  les  petits  eleveurs  de  pores, 
en  leur  donnant  des  primes  en  animaux  de  reproduction  ou 
en  argent  ; on  leur  accordait  des  facilites  pour  se  procurer 
les  aliments  et  prendre  en  ferine  des  terrains  de  pacage.  Dans 
le  plan  d’approvisionnement  en  viande,  et  surtout  en  graisse, 
les  pores  avaient  le  role  principal. 

Les  chevaux  avaient  aussi  ete  classes  en  animaux  de 
travail,  juments  de  reproduction,  et  jeunes  produits. 

La  requisition  des  animaux  destines  a la  consommation 
ne  pouvait  etre  faite  que  par  les  organes  militaires,  qui  ne  se 
preoccupaient  que  des  besoins  immediats  de  nourriture, 
et  ne  tenaient  guere  compte  des  besoins  du  travail,  et  la  con- 
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-sei'vatioii  d’un  stock  pour  la  regeneration  des  animaux.  Plus 
tard,  en  mai  1917,  on  institua  une  commission  centrale  pour 
I’achat  et  la  requisition  des  animaux,  dans  le  but  de  concilier 
les  besoins  de  rarrnee  avec  la  necessite  de  conserver  un  stock 
minimum  d’animaux.  Dans  cette  commission  figuraient  les 
delegues  des  ministeres  de  la  Guerre,  de  I’lnterieur  et  de 
I’Agriculture  : elle  repartissait  par  departement  le  nombre 
d’animaux  qui  pouvaient  etre  livres  a la  consommation, 
et  dans  chaque  departement  une  commission  analogue  fai- 
sant  la  meme  repartition  pour  les  communes. 

En  ce  qui  concerne  les  instruments  et  machines  agricoles 
necessaires  a I’execution  du  plan  agricole,  les  conseillers 
et  le  ministere  de  I’Agriculture  se  heurterent  aux  memes 
grosses  dillicultes  que  pour  la  main-d’oeuvre  et  les  animaux. 

On  fit,  cn  premier  lieu,  un  inventaire  general  des  instru- 
ments et  des  machines.  L’execution  du  plan  agricole  devait 
etre  assuree  par  les  instruments  et  machines  des  proprie- 
taires,  grands  et  petits  ; par  ceux  des  institutions  de  I’Etat  ; 
et  par  ceux  requisitionnes  chez  les  depositaires  et  commer- 
gants  de  machines  agricoles.  On  comptait  aussi  sur  I’impor- 
tation  d’instruments  et  machines  de  Russie,  mais  le  resultat 
fut  mediocre. 

On  fit  un  grand  effort  pour  mettre  en  fonction  les  trac- 
t(mrs,  auto-charrues  et  charrues  a vapeur  qui  se  trouvaient 
cn  Moldavie,  ou  qui  y avaient  ete  evacues  du  territoire  occupe. 
On  improvisa  des  ateliers,  et  on  mit  en  fonction  trente-deux 
tracteurs  et  deux  charrues  a vapeur.  Mais  des  le  commence- 
ment, on  se  heurta  a la  dilffculte  de  s’approvisionner  en  com- 
hustihle  et  en  luhrifiant.  On  essaya  alors  de  remplacer  la  ben- 
zine par  I’alcool,  ct  I’huile  minerale  par  differents  succedanes  : 
mais  le  resultat  ful  mil,  et,  en  fin  dc  compte,  il  fallut  prendre 
le  combustihle  ct  I’huile  des  depots  reduits  de  I’armee.  Le 
personnel  de  conduite  fut  recrute  parmi  les  soldats.  La  plu- 
part  du  temps,  a cause  de  ce  personnel  insullisamment  prepare, 
les  machines  etaicnt  arretecs  pour  les  moindres  derangements. 
Ajires  (jiielques  tatonnements,  on  arriva  a etahlir  une  mcil- 
leure  organisation  : on  ctahlit  des  groupes  de  5 machines 
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inises  sous  la  surveillance  et  le  controle  d’un  inecanicien.  Les 
agriculteurs  avaient  la  charge  d’eiitretenir  les  soldats,  ils 
payaient  au  conimandeinent  une  taxe  pour  les  homines, 
ainsi  qu’uiie  somme  par  hectare  laboure.  Eii  echaiige,  I’annee 
s’obligeait  a maintenir  les  machines  en  etat  de  travail,  et 
a les  faire  reparer  par  les  mecaniciens  chefs  d’equipe,  ou 
dans  des  ateliers.  Les  resultats  ne  furent  pas  brillants,  a 
cause  de  I’inaptitude  du  personnel,  des  difficultes  d’appro- 
visionnement  cn  combustible,  et  de  rorganisation  bureau- 
cratique  qui  se  montra  d’une  trop  grande  lenteur.  En  1917, 
au  prix  de  grands  sacribces,  on  a laboure  5.395  hectares 
avec  les  tracteurs  et  les  auto-charrues. 

II  est  cependant  juste  de  mentionner  ces  resultats  indi- 
rects  donnes  par  cet  effort  : I’observation  des  differents  types 
de  machines  et  la  popularisation,  parmi  les  agriculteurs,  de 
ce  nouveau  mode  de  travail. 

Le  capital  et  le  credit,  dont  les  agriculteurs  avaient  besoin 
pour  executer  leurs  semailles  de  printemps,  etaient  toujours 
entre  les  mains  de  I’Etat,  et  les  organes  olFiciels  manoeuvraient 
leurs  ressources  de  telle  fagon  que  e’etait  un  nouvel  instru- 
ment de  contrainte  pour  obliger  les  agriculteurs  a se  conformer 
aux  stipulations  du  plan  de  culture  etabli. 

Ainsi,  il  fut  decide  de  ne  payer  en  numeraire  le  prix  des 
cerealcs  requisitionnees  qu’aux  agriculteurs  qui  s’engage- 
raient  a travailler  conformement  au  plan  ; ces  agriculteurs 
recevraient  meme,  avant  livraison  des  cereales,  des  avances 
de  30  a 50  pour  100  sur  la  valeur,  et  le  reste  serait  paye  a la 
livraison,  au  fur  et  a mesure  de  I’execution  des  semailles 
de  printemps. 

Pour  ce  qui  est  des  paysans,  ils  se  procuraient  le  credit 
necessaire  par  leurs  organisations  cooperatives,  dites  banques 
populaires. 

C’est  toujours  par  les  banques  populaires  qu’etaient  liquides 
les  comptes,  pour  les  semences  distribuees  par  les  conseillers 
agricoles  aux  families  de  ceux  morts  a la  guerre  et  aux  inva- 
lides,  et  qu’etaient  effectues  les  payements  de  travaux  exe- 
cutes sur  les  terrains  de  ceux-ci. 
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4. 


Toutes  CCS  inosiircs  avaieiiL  etc  prises  au  printemps  de 
1917,  et  dies  faciliterent  les  ensemeneements  a cette  epoqiie. 
Pour  leur  execution,  le  gouverriement  avail  ordonne  une  etroite 
collaboration  entre  les  autorites  rnilitaires  et  civiles  ; et  aussi 
V)ien  lui  ipie  le  comrnandement  supreme  s’efTorcerent  d’inculquer 
la  conscienci;  de  ce  devoir  de  solidarite  jusqu’aiix  moindres 
organes  d’l'xecution.  Malgre  eela,  a cause  des  dilFicultes  de 
la  situation,  marquee  a cette  epoijue  par  taut  de  jirivations, 
on  eut  a enregistrer  des  conllits  entre  les  conseillers  agrieoles 
et  les  commandants  d’unites  rnilitaires,  (jui  ne  cherchaient 
qu’a  satisfaire  les  liesoins  des  troupes,  en  prelevant  ce  dont 
ils  avaient  besoin  meme  sur  le  strict  necessaire  pour  les  ense- 
mencements  et  la  nourriture  du  betail.  Le  21  Janvier,  les 
ministres  de  I’lnterieur  et  de  1’ Agriculture,  constatant  ce 
dangereux  etat  de  choses,  promulguent  ensemble  une  circu- 
laire  par  laijuelle  ils  indiquent  les  modalites  de  procedure 
a suivre  dans  les  cas  de  pareils  aims.  11  fallut  mener  une  veri- 
talile  lutte  de  resistance  contre  les  reijuisitions  exagerees, 
et  la  tendance  a raccaparement  au  profit  des  troupes  du  front. 

L’armee  se  convainquit  enlin  ipie  sa  possibilite  de  resistance 
(!t  de  lutte  dependait  aussi  de  forganisation  des  dillerentes 
sources  de  ])roduction  (;t  des  ressources  d’approvisionnement 
de  I’arriere.  Une  siu  ie  de  mesures  temoignent  de  la  collaboration 
de  farmee  a I’amvre  de  jiroduction  agricole.  C’est  ainsi  que, 
dans  les  epoques  de  travail  intense,  les  soldats  des  unites 
(rinstruct Ion  et  ciuix  du  front,  par  petits  detachements  places 
sous  la  discipline  militaire,  furent  mis  a la  disposition  des 
conseillers  agricoles  jiour  les  travaux  des  champs.  Les  soldats 
et  sous-olliciers  obtmiaient,  pendant  la  jicriodc  de  travail, 
d(‘S  conges  pour  s’oceuper  de  leurs  propres  terrains. 

L(‘s  s])ecialist('s  en  agriculture  furiuit  rappeles  des  unites 
de  lutt('  <v|,  des  autres  siuvices  de  farmee,  et  alfeetes  a leur 
spccialile  ; on  proceda  d<'  cette  fagon  j)oui'  les  eonseillers  agri- 
coles, l('s  agronomes  regionaux,  les  mecaniciens  agricoles  : 
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tous  etaient  consideres  comine  mohilises  sur  place  dans  leur 
fonction  civile. 

All  printemps  de  1917,  on  accorda  de  meme  des  conges 
agricoles  an  personnel  de  radministration,  aux  specialistes 
des  proprietes  particulieres  et  anx  cnltivatenrs  de  potagers. 

Les  prisonniers,  ainsi  que  les  internes  de  provenanee 
iTirale,  furent  repartis  dans  les  travaux  agricoles  ; parmi  les 
internes  il  y avait  nombre  de  bulgares  tres  experimentes 
dans  la  culture  potagere,  ils  furent  laisses  libres  de  s’occuper 
de  ces  cultures. 

Les  animaux  de  I’amiee  furent  utilises  pour  les  travaux 
agricoles  dans  une  large  mesure,  ce  qui  prouve  la  sollicitude 
des  commandants  pour  Tagrlculture. 

Aux  approches  de  la  moisson  de  1917,  un  ordre  du  ministre 
de  la  Guerre  pria  les  commandants  de  divisions  de  prendre 
personnellement  en  mains  la  question  des  travaux  agricoles 
et  de  la  recoltc  en  commun  accord  avec  les  conseillers  agri- 
coles « pour  pouvoir  ecliapper  au  danger  de  la  famine  »,  disait 
cet  ordre. 

Comme  I’armee,  toutes  les  autres  administrations  publiques 
preterent  leur  coneours  a I’agriculture.  Ainsi,  Fadministration 
des  forets  donna  I’ordre  aux  chefs  de  cantons  forestiers  de 
collaborer  a la  satisfaction  des  besolns  de  ragriculture  ; le 
charbon  manquant  pour  les  ateliers  agricoles,  on  ordonna 
de  faire  du  charbon  de  bols  ; certains  instruments  simples 
manquant  aux  paysans,  on  lit  confectionner  dans  les  forets 
de  I’Etat  des  herses,  des  rouleaux,  des  manches  de  hones,  des 
jougs,  des  cordes  en  tides  et  toutes  sortes  d’instruments  en 
hois,  qui  etaient  ensuite  distribues  aux  paysans. 

On  donna  gratuitenient  du  bois  aux  paysans  dont  les  mai- 
sons  et  les  enclos  avaient  ete  detruits,  et  Ton  accorda  des 
facilites  d’approvisionnement  pour  le  bois  destine  a un  usage 
agricole. 

Les  communes  contribuerent  a ces  efforts  en  organisant 
le  travail  agricole  sur  toute  I’etendue  de  leur  territoire.  Pour 
({ue  les  paysans  valides  ne  s’absentent  pas  du  travail  sous 
jiretexte  qu’ils  devaient  garder  leurs  foyers,  on  organisa  une 
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garde  militaire,  le  plus  souvent  avec  des  hommes  impropres 
au  travail  mais  suinsamment  aptes  pour  le  service  de  garde. 
Les  maires  et  les  notaires  des  communes  aiderent  aussi  de 
la  fagon  la  plus  ellicace  les  conscillers  agricoles  pour  I’inven- 
taire  des  aiiimaux,  des  machines,  de  la  main-d’oeuvre  et  de 
I’etendue  de  terrain  destinee  a la  culture. 

En  Roumanie,  les  communes  possedent  des  paturages 
communaux.  On  prit  des  mesures  pour  que  ces  paturages 
fussent  cultives  avec  des  plantes  fourrageres,  et  Ton  donna 
des  instructions  pour  la  culture  de  ces  plantes,  leur  recolte 
et  leur  conservation. 

Les  organisations  coojieratives  apporterent  un  important 
appoint  a la  mobilisation  agricole.  Les  associations  coope- 
ratives de  credit,  appelees  banques  populaires,  etaient  grou- 
pees  en  federales  departementales,  et  avaient  dans  la  capi- 
tale  une  institution  centrale  d’Etat  autonome,  destinee  a 
les  diriger,  a les  controler  et  a les  aider.  Cette  institution, 
de  meme  que  les  federales  et  les  banques  populaires,  prete  le 
concours  de  son  personnel  pour  Torganisation  du  financement 
de  Fagriculture  paysanne,  le  payement  des  produits  livres  a 
I’armee,  celui  des  semcnces  necessaires  aux  paysans,  et  I’obten- 
tion  de  credit. 


Malgre  taut  de  mesures  prises,  on  n’arriva  pas  entie- 
rement  a realiser  le  plan  de  culture.  II  avait  prevu  la  produc- 
tion de  150.000  hectares  de  ble  de  jirintemps,  500.000  hectares 
de  mais,  300.000  hectares  d’orge  et  grande  orge,  250.000  hec- 
tares d’avoine  et  le  reste  de  120.000  hectares  destine  aux 
legumes,  plantes  fourrageres,  textiles,  et  industriclles.  Parmi 
ces  dernieres  on  recommandait  spccialement  le  chanvre  et 
le  lin  parcc  que  Ton  souffrait  d’une  grande  penurie  de  fibres 
textiles  ; il  en  etait  de  meme  des  belteraves  a sucre,  qui 
devaient  fournir  le  sucre  neccssaire  a farmee  et  a la  popula- 
tion civile. 
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On  ne  put  semer  du  ble  de  printemps  cjue  sur  2.545  hec- 
tares, parce  qu’on  ne  put  faire  venir  de  Russie  les  semences 
sur  losquelles  on  comptait  ; Forge  et  la  grande  orge  ne  furent 
semecs  que  sur  146.835  hectares,  soit  pres  de  la  moitie  de  ce 
qui  avait  ete  prevu  ; I’avoine  sur  117.607  hectares,  pres  de  la 
moitie  aussi  de  ce  qui  avait  ete  prevu  par  le  plan  ; le  mais 
sur  448.012  hectares,  presque  ce  qui  avait  ete  prevu  : les  pay- 
sans  restaient  fideles  a cette  culture  qui  leur  procurait  I’ali- 
ment  principal  pour  eux  et  leur  betail.  Les  autres  cultures 
fourrageres,  legumineuses,  plantes  industrielles  realiserent 
a peu  pres  les  previsions  du  plan,  et  seules,  les  cultures  pota- 
geres  donnerent  un  important  surplus.  L’elTort  pour  les  legumes 
corrcspondit  au  role  principal  que  les  legumes  jouerent  dans 
ralimentation  des  troupes  et  de  la  population. 

Lie  plan  de  culture  etant  deficitaire,  on  prit  des  mesures  a 
temps,  des  le  mois  de  mai,  pour  commencer  le  labour  des 
jacheres  en  vue  des  ensemencements  d’automne.  Le  plan  de 
culture  ne  prevoyait  pas  de  jacheres  pour  1917  : il  y en  eut 
cependant,  a cause  de  I’impossibilite  d’ensemenccr  tout  le 
terrain. 

lies  dillicultes  ne  residaient  pas  seulement  dans  I’accom- 
plissement  des  ensemencements  prevus  par  le  plan,  mais  aussi 
dans  les  soins  a donner  aux  semailles,  et  meme  dans  I’emma- 
gasinage  de  la  recolte.  C’est  ainsi  qu’il  resta  45.000  hectares 
de  mai's  non  sarcles  au  printemps  de  1917  ; le  developpement 
des  plantes  et  la  recolte  sur  cette  superficie  furent  tout  a fait 
compromises.  De  grandes  etendues  de  prairies  naturelles 
ne  parent  etre  fauchees,  et  les  conseillers  agricoles  durent 
abandonner  (on  disait  : donner  en  dime),  une  bonne  partie 
du  produit  de  ces  prairies  a ceux  qui  s’olTraient  pour  les  fau- 
cher  ; les  faucheurs  etaient  autorises  a prendre  jusqu’a  la 
moitie  de  la  recolte,  en  echange  de  leur  travail. 

A I’ete  de  1917,  il  y avait  encore  des  cereales  non  battues 
de  la  recolte  de  I’annee  precedente,  et  on  en  trouvait  encore 
certaines  quantites  au  15  septembre  1917.  A la  meme  epoque, 
une  partie  de  la  recolte  de  1917  etait  encore  en  dizeaux  et 
la  majorite  non  battue. 
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La  situation  militaire  etait  diillcile,  on  savait  que  I’Alle- 
inagne  preparait,  pour  conquerir  la  Moldavie,  une  attaque 
decisive,  qui  en  elfet  eut  lieu  au  mois  d’aout,  mais  sans  resul- 
Lat.  L’hypothese  (pie  le  front  pouvait  etre  rompu  incitait  les 
agriculteurs  a considerer  la  situation  avec  le  plus  grand  pes- 
simisme,  d’autant  plus  que  dans  les  cercles  gouvernementaux, 
on  parlait  d’une  resistance  desesperee,  aussi  tragique  fut-elle, 
on  bien  d’une  retraite  du  gouvernement  et  de  I’armee  en  Russie. 
Dans  de  pareilles  circonstances,  le  courage  au  travail  des  paysans 
et  des  grands  cultivateurs  ne  pouvait  etre  que  tres  faible. 

Le  gouvernement  dut  recourir  a des  mesures  plus  severes, 
et  chercher  par  tons  les  rnoyens  a rnaintenir  les  efforts  de  la 
population  au  niveau  deinande  par  les  circonstances. 

Ces  mesures  prirent  un  caractere  extreme  ; la  population 
fut  soumise  aux  memes  regies  (jue  la  population  d’une  cita- 
delle  assiegee.  La  situation  de  la  Moldavie  etait  en  effet  sem- 
blable  a celle  d’un  camp  assi(3ge  et  reduit  a ses  propres  res- 
sourccs,  ce  (jui  fut  encore  plus  vrai  quand  apparurent  les 
premiers  syrnptomes  de  decrepitude  politique  et  economique 
de  la  Russie,  alliee  de  la  Roumanie.  Les  mesures  du  gouver- 
nement devaient,  d’une  part  assurer  la  repartition  des  res- 
sources  existantes  ; et  d’autre  part,  obtenir  un  effort  plus 
soutenu  de  la  j)0]nilalion  pour  assurer  les  semailles  d’automne 
et  celles  du  printenq^s  prochain. 

Le  ()  aouL  1917,  le  gouvernement  ordonna  la  declaration  obli- 
gatoire  des  stocks  de  produits  agricoles,  aliments,  fourrages, 
anirnaux,  machines,  oulils,  hois,  de  meme  que  de  tout  autre 
produit  susceptible  d’assurer  rexistence  de  la  population 
et  la  resistance  de  I’armee.  Les  d(itenteurs  de  tons  ces  biens  ces- 
saient  d’en  dl  r('  les  projuicitaires  et  devenaient  de  simples 
depositaires.  On  ne  pouvait  disposer  de  rien,  meme  pour  exe- 
cuter  des  contrats  antc'uieurs,  sans  I’autorisation  du  conseiller 
agricolc.  Contre  les  contrevenants  il  y avait  de  severes  sanc- 
tions. Ces  dispositions,  jnibllees  par  le  Journal  du  Conseil 
des  rninistres  du  ()  aoiil,  furent  confirnnies  le  14  aoiit  par 
un  d(iere1  royal  ayant  le  caractere  de  decret-loi,  jusqu’a  la 
ratilication  du  Parlemcnt. 
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'Fous  les  produits  agricoles  destines  a I’annee  ou  a la  popu- 
lation civile  etaient  tarifes  a des  prix  fixes. 

L’obligation  de  declarer  les  stocks  de  produits  agricoles 
flit  coinpletee  plus  tard  par  celle  de  declarer  periodiquement 
les  surfaces  labourees  ou  ensemencees.  Le  decret  loi  (pii  iHa- 
blit  cette  obligation  porte  la  date  du  18  aout,  et  prevoyait 
aussi  des  sanctions  contre  ceux  qui  ne  s’y  confonneraient  pas. 

Plus  severe  encore  fut  rintervention  du  gouvernement 
dans  le  domaine  de  la  reglementation  du  travail.  Le  travail 
etait  considere  comme  obligatoire  depuis  le  20  septeinbre  1916, 
({uand  fut  proinulgue  le  regleinent  des  travaux  agricoles 
dont  nous  avons  deja  parle.  Tout  d’abord  cette  obligation 
n’avait  ete  garantie  que  par  le  prestige  et  la  pression  admi- 
nistrative des  autorites,  sans  qu’aucune  sanction  legale  ne 
soit  prevue  pour  les  cas  de  non-obeissance.  Dans  le  decret 
du  24  janvier  1917,  par  lequel  on  instituait  les  conseillers 
agricoles,  on  prevoyait  le  droit,  pour  les  commandants  mili- 
taires,  « de  contraindre  les  travailleurs  agricolcs  a assurer 
rexecution  du  plan  agricole  elabore  par  le  gouvernement  », 
mais  I’execution  de  ces  prescriptions  n’etait  encore  garantie 
par  aucune  sanction. 

Le  Journal  du  Conseil  des  rninistres  du  6 aoul  , et  le  decret- 
loi  du  14  aout,  qui  tons  deux  prescrivaient  Pobligation  de 
declarer  les  stocks,  reglementaient  aussi  I’astreinte  au  travail 
en  termes  bien  iilus  rigroureux  que  le  regleinent  de  sep- 
tembre  1916. 

Voici  ce  que  prevoit  Particle  4 de  ce  decret-loi  : 

« Tous  les  ouvriers  agricoles,  liommes,  femmes  et  enfant  s, 
en  age  de  pouvoir  travailler,  ou  refugies,  des  communes  rurales 
ou  urbaines,  pourront  etre  requisitionnes  par  le  prefet  du  depar- 
tement  ou  le  commandant  militaire,  sur  la  demande  du  con- 
seiller  agricole,  pour  les  travaux  agricoles,  de  quelques  nature 
qu’ils  soient,  et  a Pendroit  ou  le  besoin  s’en  fera  sentir. 

« Le  travail  sera  retribue  au  compte  du  proprietaire  ou 
du  lermier  pour  lequel  il  sera  elTectue,  et  d’apres  les  prix 
etablis  par  le  conseil  superieur  de  Pagriculture. 

« Les  travailleurs  agricoles,  ainsi  requisitionnes,  (jui  ne  se 
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presenteront  pas  au  travail,  qui  le  quitteront  sans  autori- 
salion,  ou  qui  prouveront  leur  intention  manifeste  de  ne  pas 
travailler,  seront  deferes  a la  cour  martiale  la  plus  proche, 
et  condamnes  a une  prison  correctionnelle  d’une  duree  de  un  a 
trois  ans,  eonformement  au  code  de  justice  militaire  et  a 
Particle  45  de  la  loi  des  requisitions.  » 

On  voit  que  le  principe  des  requisitions  qui,  jusqu’alors 
n’avait  ete  applique  qu’aux  choses,  s’applique  maintenant 
aux  personnes  aussi,  eonformement  a ce  decret-loi,  puisque, 
pour  etablir  la  juridiction  ainsi  que  la  penalite,  il  s’appuie  sur 
la  loi  des  requisitions.  II  creait  le  delit  de  refus  de  travail,  et  la 
peine  stipulee  pour  ce  delit  etait  tres  lourde.  L’astreinte  au 
travail  etait  generale  pour  tous  les  travailleurs  agricoles, 
c’est-a-dire  tous  ceux  qui,  auparavant,  avaient  cette  occu- 
pation ; on  n’exemptait  ni  les  enfants,  ni  les  femmes,  ni  les 
ouvriers  urbains  que  les  autorites  ne  voulaient  pas  trouver 
sans  occupation. 

Puisque  la  nation  entiere  faisait  un  effort  surhumain, 
puisque  les  soldats  donnaient  leur  vie  sur  le  front,  le  sacrifice 
que  Ton  demandait  par  ce  decret-loi  aux  paysans  et  a la  popu- 
lation ouvriere  devenait  naturel  et  logique.  Tout  paysan 
ou  petit  proprietaire  etait  compris  dans  les  previsions  de  ce 
deeret.  D’apres  les  mesures  prises  auparavant,  on  assurait 
aux  paysans  raccomplissement,  en  premier  lieu,  du  travail 
sur  leur  lot  : mais  le  decret-loi  du  14  aout  ne  se  preoccupait 
plus  de  ce  privilege  ; ce  qui  interessait  maintenant  le  gouver- 
nement,  c’etait  de  faire  faire  le  travail  n’importe  ou,  et  de 
preference  la  ou  il  pouvait  etre  plus  ellicace  et  plus  productif. 

En  meme  temps  que  I’obligation  de  travailler,  on  decreta 
celle  de  cultiver  la  terre  eonformement  au  plan  de  culture 
etabli  par  le  conseiller  agricole  ; Le  deeret  qui  precise  cette 
obligation  est  date  du  14  aout.  Dans  le  rapport  que  le  ministre 
de  rAgriculture  presente  au  roi  pour  approuver  ce  deeret, 
on  pent  constater  un  grand  changemeut  dans  I’ancienne 
conception  sur  la  propriete  : « la  propriete,  consideree  comme 
fonction  sociale,  dolt  servir  les  interets  communs,  et  satis- 
faire  aux  necessites  de  la  collectivite  nationale  ». 
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Le  decret  imposait  aux  grands  cultivateurs  I’ensemence- 
ment  en  ble  du  tiers  au  moins  de  la  surface  arable  ; aux  asso- 
ciations paysannes  d’alTermage,  la  meme  proportion,  et  aux 
petits  cultivateurs  au  moins  la  meme  surface  qu’en  1916. 

L’obligation  de  culture  existait  depuis  le  commencement  de 
la  guerre,  mais  jusqu’a  ce  moment  elle  n’avait  pas  ete  motivee 
de  cette  fagon,  ni  soutenue  par  des  sanctions.  Le  decret  du 
14  aout  prevoit  que  les  agriculteurs  qui  n’executeront  pas 
les  cultures  specifiees  dans  le  plan  agricole  perdront  les  avan- 
tages  speciaux  que  le  gouvernement  avait  prevu  pour  les 
ensemencements  de  Tautomne  de  1917.  « Ceux  qui  ne  culti- 
veront  pas  leurs  terres,  precise  le  decret,  seront  consideres 
comme  absenteistes,  et  leurs  terres  seront  cultivees  par  les 
conseillers  agricoles  ; ces  proprietaires  seront  soumis  aux 
rigueurs  auxquelles  la  loi  soumet  les  absenteistes  durant 
5 ans  apres  la  fin  de  la  guerre.  » Les  rigueurs  auxquelles  le 
decret  fait  allusion  etaient  de  nature  fiscale,  les  absenteistes 
etant  astreints  a payer  un  impot  double. 

En  dehors  de  ceci,  le  decret  du  14  aout  prevoit  aussi  une 
amende  de  200  lei  par  hectare  non  seme  : cette  penalite  ne 
pouvait  s’appliquer  qu’aux  fermiers  et  usufruitiers  et  non 
aux  proprietaires. 

Comme  on  le  voit,  les  sanctions  etaient  plus  douces  que 
cedes  appelees  a assurer  le  travail  : il  n’est  plus  question  de 
debt,  ni  de  peine  d’emprisonnement,  ni  de  jugement  par  la 
cour  martiale,  mais  d’une  amende  appliquee  par  les  tribunaux. 

Pour  rendre  effective  cette  obligation  de  culture,  le  gou- 
vernement comptait  aussi,  et  en  premier  lieu,  sur  les  avan- 
tages  qu’accordait  ce  meme  decret. 

On  avait  le  plus  grand  interet  a faire  cultiver  du  ble  ; 
le  decret  accordait  done  une  avance  de  80  lei  pour  chaque 
hectare  emblave  ; cette  avance  devait  etre  restituee  a la  recolte. 
On  fixait  les  modalites  pour  liquider  ces  avances,  et  les  sanc- 
tions pour  les  agriculteurs  qui  auraient  fait  de  fausses  decla- 
rations. Les  grands  proprietaires  possedant  plus  de  100  hec- 
tares recevaient  les  avances  par  la  voie  des  administrations 
financieres  de  I’Etat  du  chef-lieu  de  departement  ; les  paysans 
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recevaienl  leurs  avances  par  les  banques  populaires  (coope- 
ratives de  credit),  l^ourvu  du  certificat  du  conseiller  agricole, 
on  encaissait  im  premier  acompte  de  30  lei  par  hectare  avant 
renscmencement,  Ic  second  s’encaissait  plus  tard,  et  le  troi- 
sieme  apres  verification  de  la  surface  ensemencee.  En  cas  de 
mauvais  vouloir  dans  I’accomplissement  dcs  ensemencements, 
les  somrnes  avancees  devenaient  immediatement  exigibles. 
En  accordant  ces  avantages,  I’Etat  obtenait  un  droit  de 
privilege  sur  les  recoltes.  Si  I’agriculteur  n’avait  pu  beneficier 
de  ses  cultures  a cause  des  evenements  de  la  guerre,  sa  dette 
etait  eteinte,  et  les  avances  restaient  a la  charge  de  I’Etat  ; 
dans  cette  eventualite,  I’Etat  s’engageait  aussi  a restituer 
la  semence  aux  agriculteurs. 

En  d’autres  termes,  toute  la  culture  de  ble  de  I’automne 
de  1917  fut  faite  au  compte  et  au  risque  de  I’Etat,  qui  eten- 
dait  sur  toute  propriete  particuliere  le  droit  superieur  d’en 
disposer,  et  incitait  ses  preposes,  les  agriculteurs,  a faire  les 
cultures,  par  le  double  nioyen  d’une  severe  obligation  au 
travail  agricole  et  de  Tavance  des  capitaux  necessaires.  Pour 
subvenir  a ces  avances,  un  decret  du  29  aout  ouvrit  un  credit 
special  au  tresor,  de  la  valeur  de  14  millions  de  lei.  C’etait 
de  I’etatisme  a outrance  : on  experinientait  en  fait,  pour  I’agri- 
culture,  le  socialisme  d’Etat. 

Le  resultat  de  tous  ces  elforts,  malgre  les  dilTicultes  et  les 
complications  resultant  de  la  situation  du  pays,  a ete  satis- 
faisant.  La  surface  normale  de  ble  d’automne  etait,  ainsi  que 
je  I’ai  indique  au  commencement  de  ce  chapitre,  de  300.000  hec- 
tares ])our  les  13  departements  moldaves  : en  automne  1916, 
on  ne  pul  realiser  ipie  184.429  hectares,  et  a rautomne  de  1917, 
(juand  on  appli([ua  robligation  du  travail  et  qu’on  accorda 
des  avances  aux  agriculteurs,  la  superficie  atteignit  257.944  hec- 
tares, dont  1 tiers  environ  fourni  par  la  petite  culture  pay- 
sanne.  INormalement  les  paysans  avaient  seme,  en  1915, 
88.000  hectares  de  ble;  I’annce  sulvante,  cn  1916,  66.000  hec- 
tari's  simlement  ; et.  en  1917,  83.000  hectares,  ce  qui  prouve 
(pie  I’eU'ort  jiour  augmeaUu-  les  cmblavures  provenait  autant 
des  grands  jiroprii^taires  (pie  des  paysans. 
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Les  preparatifs  pour  la  camjiagne  de  travaux  du  printemps 
do  1918  furent  commences  avec  les  memes  moyens  et  mesures 
que  ceux  cites  plus  haut  ; iminediatement  apres  la  fin  des 
eiisemeiicemeiits  de  ble,  c’est-a-dire  en  iiovembre  1917,  on 
fit  le  plan  de  culture  par  departements  et  par  communes, 
et  la  repartition  des  semenees  necessaires. 

Bien  que  la  situation  generale,  militaire  et  economique, 
lie  se  fut  guere  amelioree,  on  put  neanmoins,  an  printemps  de 
1918,  augmenter  les  ensemencements  pour  la  plupart  des 
plantes  au  detriment  de  la  surface  de  cidture  du  mai’s,  res- 
treinte  proportionnellement  au  plan  de  culture. 

Le  total  des  ensemencements  d’automne  et  de  printemps 
de  1916-1917  a ete  de  1.020.822  hectares,  alors  qn’en  1915 
1916,  il  n’avait  ete  que  1.313.371  hectares  ; en  1917-1918, 
malgre  le  surcroit  de  difhcultes  dont  nous  avons  parle,  on 
ensemenga  1.087.428  hectares  : on  n’atteiguait  pas  la  nor- 
male,  mais  on  depassait  la  superlicie  de  1916-1917. 


6. 

Les  resultats  des  mesures,  deerites  dans  les  paragraphes 
precedents,  se  comprendront  mieux  si  nous  relatons  un  exemple 
coucret  de  la  fagon  dont  on  les  a executees,  en  detail,  dans  fun 
des  13  departements  de  la  Moldavie,  et  notamment  dans  le 
departement  de  Jassy,  ou  se  trouvait  aussi  la  capitale  de  la 
province. 

On  fit  d’abord  des  enquetes  dans  le  but  d’etablir  le  nombre 
de  bras,  d’animaux  et  de  machines  dispoiiibles.  Elies  furent 
elfeetuees  graee  a I’aide  des  comites  communaux,  composes 
de  notables  des  villages,  et  surtout  grace  a celle  de  I’agent 
communal,  agriculteur  devoue,  pourvu  d’une  fonction  hono- 
rifique. 

Les  ouvriers  agricoles  et  les  betes  furent  groupes  en  equipes 
de  labours  et  de  transport,  chargees  de  faire  les  transports 
necessaires  pour  toute  la  eommune  : fariue,  bois,  etc.  Cette 
disposition  avail  pour  but  d’eviter  de  soustraire  des  labours 


94 


I-  AGRICULTURE  DE  LA  ROUMANIE 


un  hoinme  et  un  attelage  pour  des  transports  de  peu  d’impor- 
tanco,  et  qu’on  pouvait  organiser  collectivement.  Dans  d’autres 
eommunes,  les  transports  pour  buts  menagers  se  faisaient  a 
jours  fixes  : le  samedi. 

On  constitua  egalement  des  equipes  d’ouvriers  : I’execu- 
tion  de  la  plupart  des  travaux,  tels  que  inoisson,  sarclage, 
fauche,  etait  repartie  entre  ces  equipes,  mais  a fhectare,  non 
a la  journee.  Ce  systeme  facilitait  la  surveillance  et  contri- 
buait  a augmenter  I’efTort  des  ouvriers.  La  distribution  des 
travaux  par  equipes  etait  faite  en  tenant  compte  de  la  possi- 
bilite  normale  de  travail,  et  des  besoins  de  la  commune  : 
par  exemplc,  on  devait  labourer  10  hectares  avec  une  charrue, 
dans  la  periode  d’ensemencements. 

Les  equipes  etaient  d’abord  envoyees  chez  les  paysans 
petits  cultivateurs,  pour  un  temps  determine  ; elles  passaient 
ensuite  chez  les  grands  proprietaires.  Si,  eventuellement,  il 
y avait  encore  quehpies  travaux  a executer  chez  les  petits 
cultivateurs,  on  les  executait  apres  avoir  termine  chez  les 
grands.  Ccux-ci  payaient  le  travail  en  argent,  ou  bien  devaient 
donmu'  aux  travailleurs  jiaysans,  en  echange  de  leur  travail, 
une  partie  de  la  recolte  ; ce  dernier  systeme,  denomme  dime 
pour  le  travail,  etait  tres  usite  en  Roumanie,  avant  la  guerre. 

La  paye  avait  lieu  regulierement  le  dimanche,  de  prefe- 
rence par  la  banque  populairc  locale,  ou  le  grand  proprie- 
taire  devait  avoir  le  credit  necessaire. 

Certains  travaux  l)ien  definis,  cornme  le  sarclage,  etaient 
rcjiartis  chacpie  scmaine  an  siege  de  la  region  agricole. 

La  surveillance  des  equipes  etait  conhee  au  gendarme  chef 
de  poste,  et  au  comite  agricole  communal,  qui  devait  faire 
part  a I’agronome  regional  du  travail  execute,  des  interrup- 
tions surv(Miues  et  de  leurs  causes.  A son  tour  I’agronome 
regional,  chacjue  dimanche,  communiquait  la  situation  de 
la  region  au  consciller  agricole.  L’excedent  ou  le  deficit  de 
main-d’ocuvre  d’une  commune  a I’autre  etaient  compenses 
par  I’agronome  regional,  tandis  ([ue  I’excedent  ou  le  deficit 
d’uiH'  region  a I’autre  etaient  compenses  d’apres  les  instruc- 
l.lons  du  consciller  agrlcoU'. 
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On  lie  devait  disposer  qu’avec  la  plus  grande  parcimonie 
des  homines  et  des  betes,  ne  les  soustraire  que  le  moins  pos- 
sible aux  travaux  agricoles,  et  ne  les  employer  a'  d’autres 
travaux,  tels  que  les  corvees,  qu’en  cas  de  necessite  absolue.  On 
tenait,  par  commune,  un  registre  des  corvees  necessaires  et 
de  cedes  deja  efl'ectuees. 

Pour  coordonner  les  travaux,  une  conference  des  agents 
communaux  avait  lieu  cbaque  semaine  au  centre  de  la  region, 
et  la  semaine  suivante  les  agronomes  regionaux  se  reunis- 
saient  en  conference  au  siege  du  conseiller  agricole. 

Le  conseiller  donnait  ses  instructions  aux  agronomes 
regionaux,  les  engageant  a considerer  la  region  comme  un 
domaine  et  la  commune  comme  une  de  ses  sections  ; ils  devaient 
diriger  personnellement  la  culture  de  ces  domaines  avec  les 
moyens  dont  ils  disposaient,  et  savoir  a tout  moment  le  tra- 
vail effectue  et  celui  qui  restait  a faire. 

Les  dilTicultes  etaient  tres  grandes  et  naissaient  a cbaque 
pas.  Dans  un  village,  le  conseiller  agricole  trouva  1.000  hec- 
tares en  friches  : il  demanda  pourquoi  les  paysans  ne  culti- 
vaient  pas  cette  etendue  de  terrain,  et  on  lui  repondit  qu’il 
n’y  avait  pas  de  betes  de  trait  : En  realite,  celles-ci  avaient 
ete  conduites  loin  du  village  et  cachees  : on  les  ramena,  on 
organisa  aussitot  100  charrues  avec  lesquelles  on  laboura, 
et  on  ensemeiiQa,  avec  des  plantes  fourrageres,  600  hectares 
des  friches  de  ce  village. 

Malgre  tons  les  efforts  il  resta  tout  de  meme,  en  1917, 
dans  le  departement  de  Jassy,  26.000  hectares  de  terres  en 
friche  ; 9.000  hectares  de  mais  ne  furent  pas  sarcles  et  100  hec- 
tares pas  fauches. 

En  automne,  les  mesures  prises  devenant  plus  rigoureuses, 
on  ohtint  de  meilleurs  resultats  pour  la  culture  du  hie.  La 
superlicie  normale  de  ble,  dans  ce  departement,  etait,  en  1915, 
de  31.000  hectares  ; en  1916,  elle  diminua  a 20.000  hectares, 
dont  les  paysans  n’avaient  ensemence  que  3.000  hectares  ; 
en  1917,  le  resultat  de  robligation  de  culture  et  du  travail 
agricole  fut  que  Ton  sema  plus  que  la  normale,  soit  34.000  hec- 
tares, dont  6.000  hectares  semes  par  les  paysans. 
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On  lit  aussi  les  transports  necessaires  a I’approvisionne- 
niont  de  la  population  de  Jassy,  oil  se  trouvait  le  siege  du 
gouvernement.  Ce  resultat  fut  obtenu  avec  la  moitie  seule- 
ment  du  nombre  normal  d’animaux,  sans  le  concoursde  I’armee, 
rnais  grace  a un  grand  effort  methodique  (1). 


7. 

Les  resultats  generaux  de  la  mobilisation  agricole  de 
1917  et  de  1918  ont  ete  satisfaisants  : ils  permirent  d’assurer 
I’alimentation  de  la  population  et  de  I’armee,  et  la  tranqulllite 
sociale  a I’arrlere  du  front,  a des  moments  historiques  extre- 
mement  critiques,  alors  f{ue  1’ Empire  des  tsars  s’ecroulait  et 
que  des  centaines  do  milliers  de  soldats  russes,  bolchevises, 
abandonnalent  le  front  et  repandaient  partout  des  germes 
d’anarchie.  Ces  resultats  ne  doivent  pas  etre  juges  en  consi- 
deration sculement  du  plan  de  culture  etabli  a la  hate  pen- 
dant I’hiver  de  1917,  et  qui  ne  put  etre  realise  parce  qu’il 
avait  ete  tdabore  a une  epoque  oil  Ton  ne  pouvait  connaitre 
tons  les  elements  du  probleme  ; ils  doivent  etre  envisages 
par  rapport  aux  inextricables  complications  de  cette  epoque. 

Les  dillicultes  que  nous  avons  examinees  dans  les  para- 
graphes  precedents  venaient  de  ce  que  la  guerre  avait  pris 
pen  apres  sa  declaration,  pour  la  Roumanie,  une  tournure 
tout  a fail  inattendiie  ; on  n’avait  pas  pu  faire  a I’avance 
un  ])lan  cconomiijuc  agricole  scion  riiypothesc  que  les  deux 
tiers  du  pays,  dont  sa  partie  la  plus  riche,  seraient  occupes 
par  rennemi. 

'I’outes  les  {irevisions  durent  etre  refaites  a la  hate  et  sous 
la  pression  des  cvenements.  Les  moyens  etaient  au-dessous 
des  besoins  ; e’est  pourquoi  le  gouvernement  dut  en  arriver 
graduellement  aux  mesures  les  plus  severes,  parce  qu’il  devait 
mcnager  a la  fois  la  susccjilibilitc  et  la  patience  de  la  popula- 


(1)  Orf'aiiisadon  du  travail  ap;ricolo,  dans  le  volume  La  question  agraire  en  Rou- 
nianie,  par  C.  i;ahoklid,  liucaresl,  1920. 
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lion,  ce  qui  n’etait  pas  le  cas  pour  Tadministration  militaire 
dll  territoire  occupe,  qui  poursuivait  un  but  different  sans  aucun 
souci  des  repercussions  economiques  que  pouvaient  avoir 
sur  la  population  les  mesures  prises. 

Les  ressources  qui  se  trouvaient  encore  en  Moldavie  en 
main-d’oeuvre,  cheptel,  inventaire  des  instruments,  reduites 
cornme  elles  etaient,  ne  pouvaient  etre  inises  en  valeur  au 
maximum  pour  de  multiples  causes  : la  premiere  etait  le 
manque  de  moyens  de  locomotion.  Les  transports  ne  pouvaient 
etre  faits  qu’avec  de  grandes  difficultes,  taut  ceux  par  voie 
ferree  que  ceux  sur  les  chaussees,  et  Ton  ne  pouvait  pas  tou- 
jours  arrive!'  a compeiiser  les  insulTisances  de  Tun  de  ces  moyens 
avec  I’autre. 

Les  contrastes  sociaux,  dont  nous  avons  parle  au  chapitre 
premier,  n’avaient  pas  ete  attenues  pendant  la  guerre  ; ils 
subsistaient,  de-ci  de-la,  avec  leur  aspect  alarmant.  Le  gouver- 
nement  regut  plusieurs  fois  des  plaintes  ou  Ton  pretendait 
que  les  betes  des  associations  paysannes  d’affermage  et  cedes 
des  paysans  etaient  attribues  de  preference  aux  grands  proprie- 
taires,  ce  qui  n’etait  ni  dans  I’esprit  ni  dans  la  lettre  des  decrets. 

Malgre  toute  I’antorite  que  les  decrets  et  reglements  accor- 
daient  aux  conseillers  agricoles,  en  ce  qui  concernait  I’orga- 
nisation  agricole  et  la  repartition  des  produits,  on  doit  signaler 
certains  cas  de  manque  d’entente  et  meme  des  conflits  entre 
les  dilferentes  autorites.  Le  ministere  de  1’ Agriculture  constate 
ces  faits  dans  un  ordre  circulaire  qu’il  communiqua  le  15  sep- 
tembre  1917  aux  conseillers  agricoles  et  aux  commandants 
militaires. 

La  bonne  collaboration  des  autorites  entre  elles,  et  I’oeuM'e 
tout  entiere  que  Ton  entreprenait  dans  des  conditions  aussi 
difficiles,  dependaient  entierement  des  qualites  et  de  la  valeur 
personnelle  des  personnes  chargees  d’une  mission  aussi  diffi- 
cile dans  les  13  departements  de  la  province.  J’ai  donne 
Texemple  d’un  departement  dans  lequel  I’ceuvre  a ete  bieii 
conduite,  mais  il  y eut  certainement  des  departements  ou  le 
succes  a ete  moins  grand. 

Les  superficies  ensemencees  dans  toute  la  province,  peii- 
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dant  la  guerre,  en  1916-1917  et  1917-1918,  comparees  avec 
I’annee  norrnale  de  1915-1916  peuvent  etre  consultees  dans 
le  tableau  suivant  : 


Annee 

1915-1916 

1916-1917 

1917-1918 

Plantes 

(hectares) 

(hectares) 

(hectares) 

Ble  d’automne 

299.305 

186.429 

257.944 

Orgo  d’automne 

886 

Seiglc 

27.773 

•18.889 

19.056 

Colza 

2.981 

3.561 

1.450 

Ble  de  printemps 

2.545 

3.361 

Orge  de  — 

167.938 

146.835 

135.301 

Avoine 

141.548 

117.607 

118.694 

Mai's 

548.640 

448.012 

426.016 

flaricols 

12.411 

7.465 

15.838 

Pois 

12.031 

9.344 

13.856 

Feves 

107 

99 

187 

Lentilles 

125 

134 

227 

Sarrasin 

472 

1.060 

643 

Tournesol 

20.676 

4.506 

6.424 

Lin 

594 

761 

1.813 

Chanvre 

3.188 

2.975 

2.704 

I'^ourrages  annuels 

29.522 

30.409 

38.468 

rredc  el  luzerne 

22.673 

19.030 

14.406 

Pomrries  de  terre 

7.982 

10.157 

11.290 

Bet  Lera ve  h.  sucre 

9.636 

1.978 

3.665 

fourragere 

227 

290 

385 

Potagers 

4.703 

8.489 

14.280 

I'ahac 

819 

247 

534 

Total 

, 1.313.371 

1.020.822 

1.087.428 

A CCS  superficies 

s’ajoutent  encore  1.173 

hectares,  en 

rnajorile  de  inai's,  cidtives  eii  1917-1918,  dans  le  Delta  du 


Danube. 

L’aimee  1916-1917  est  done  une  annee  de  depression  pour 
ragriculture  : le  deficit  de  fetendue  cultivee  par  rapport 
a I’annee  precedente  est  de  292.549  hectares.  Mais  de  I’annee 
suivante,  en  1917-1918,  grace  aux  efforts  faits,  la  superficie 
ensemeneee  augmente  et  Ton  reduit  le  deficit  de  66.606  hec- 
tares. 
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Le  deficit  porte  sur  les  princlpales  cultures  qui  consti- 
tuaient  auparavant  les  produits  pour  rexportation  du  ble, 
mai's,  orge,  avoine,  colza.  Daus  sa  lutte  pour  rexlstencc,  la 
province  sacrifiait  cc  qu’elle  pouvalt  sacrifier  : le  surplus 
destine  a I’exportation.  En  revanche,  la  superficie  de  certaines 
cultures  alinientaircs,  qui  out  jouc  un  role  important  dans  le 
plan  d’alimentation  de  la  population,  augmenta  : haricots, 
pois,  pommes  de  terre.  De  merne,  la  superficie  des  cultures 
potageres  passa  de  4.703  hectares  a 14.280  hectares.  C’est 
Tune  des  plus  utiles  experiences  de  la  guerre,  que  cette  exten- 
sion des  cultures  potageres  et  cette  habilete  acquise  par  les 
soldats  et  les  paysans  dans  la  culture  des  legumes.  Alors 
qu’avant  la  guerre,  cette  culture  n’etait  pratiquee  seulement 
que  par  des  etrangers,  I’annee  et  les  services  agricoles  firent 
sur  ce  point  des  elTorts  remarquables. 

La  superficie  cultivee  avec  du  lln  augmenta  aussi,  en  con- 
sequence du  manque  de  textiles  dont  souffrait  le  pays  ; ega- 
lement  celle  des  plantes  fourrageres  annuelles,  d’une  part  a 
cause  des  besolns  de  fourrages  pour  les  animaux  de  farmee, 
d’autre  part,  parce  que  les  cereales  qui,  en  temps  normal, 
allaient  aussi  a la  consommation  des  animaux,  comme  le 
mai's  et  forge,  etaient  maintenant  reserves,  en  grande  partie, 
pour  la  consommation  humaine. 

Le  deficit  en  ble  d’automne  a ete  en  partie  couvert  avec 
forge  d’automne  et  le  ble  de  printemps,  cultures  que  fon  ne 
pratlquait  pas  avant  la  guerre. 

La  recolte  a ete  bonne  pendant  les  deux  annees  de  la  guerre. 

Malgre  la  diminution  de  la  superficie  occupee  par  les 
cereales  en  1917  et  en  1918,  malgre  tout  f appauvrissement  de 
la  province,  malgre  tons  les  manques  et  toutes  les  souffrances, 
a la  conclusion  de  la  paix,  en  novembre  1918,  la  situation 
etait  meilleure  en  Moldavie  que  dans  le  territoire  occupe  ! 
En  1919,  des  quantltes  importantes  de  semences,  speciale- 
ment  d’orge  et  d’avoine,  purent  etre  apportees  de  Moldavie 
en  Valachie,  et  dlstribuees  aux  agriculteurs  auxquels,  dans  les 
derniers  mois  d’occupation,  on  avait  enleve  jusqu’a  leurs 
stocks  de  semences. 
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L’elat  do  guerre  avail  cree,  pour  I’agricullure  du  terri- 
toire  libre  de  la  Roumauie,  des  conditions  speciales  provenant 
de  la  necessite  de  la  rnaintenir  an  niveau  a'ouIu  pour  subvenir 
aux  besoins  du  pays  et  de  I’armee. 

Toute  Teconomie  agricole  a ete  etatisee  ; Torganisation 
des  exploitations,  et  le  plan  de  culture,  out  ete  confies  a des 
representants  du  gouvernement  ; les  grands  et  les  petits 
agriculteurs  n’etaient  plus  que  des  collaborateurs  des  con- 
seillers  agricoles  aidant  a elaliorer  le  plan  de  culture,  a I’exe- 
cuter  ensuite.  La  culture  des  plantes  specifiees  dans  le  plan  de 
culture  etait  obligatoire  ainsi  que  le  travail  agricole,  et  ces 
obligations  etaient  sanctionnees  par  des  peines  severes. 

Les  produits  agricoles,  et  les  provisions  de  tons  genres, 
devaient  etre  declares  : ils  etaient  ininioliilises  dans  les  mains 
des  detenteurs,  ne  pouvaient  plus  faire  I’objet  de  libres  tran- 
sactions et  se  trouvaient  a la  disposition  des  conseillers  agri- 
coles et  des  commandants  militaires,  moyennant  des  prix 
tarifes.  A mesure  que  les  dispositions  pour  I’obligation  du 
travail  devenaient  plus  rigoureuses,  la  remuneration  du 
travail  etait  augmentee. 

Un  programme  agricole  general  avait  ete  fait,  compre- 
nant  un  projet  pour  les  ensemencements  et  des  previsions 
pour  la  consommation.  On  crea  des  organes  speciaux  d’Etat 
})Our  pouvoir  etablir  le  plan  de  culture  et  appliquer  les  dis- 
positions des  decrets.  On  congedia  de  I’armee  combattante  les 
specialistes  necessaires  <[ui  devinrcnt  les  conseillers  agricoles 
et  les  agronomes  regionaux. 

'routes  les  autorites  civilcs  et  militaires  devaient  colla- 
borer  avec  ces  fonctionnaires  agricoles  pour  atteindre  le  but 
poursuivi. 

1 i’armee  apporla  son  concours  pour  la  realisation  du  but 
poursuivi  en  accordant  la  mobilisation  sur  place  des  specia- 
listes, on  donnant  des  conges  aux  soldats  a I’epoque  des  tra- 
vaux  agricoles,  en  meltant  a la  disposition  des  conseillers 
agricoles  des  detacbements  de  soldats  pour  rcxecution  des 
travaux  agricoles,  el  en  prctant  des  animaux. 

Ln  compensation  a robligalion  de  la  culture  et  du  tra- 
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vail  agricole,  on  coucedail  certains  avantages  aux  agricnl- 
teurs  : attributions  d’avances,  facilites  de  credit  pour  pou- 
voir  cultiver  leurs  terres  ; et  au  cas  d’issue  defavorable  de  la 
guerre,  qui  auralt  enipecbe  les  agriculteurs  de  benellcier  de 
leurs  recoltes,  les  avances  pour  les  travaux  et  la  semence 
retombaient  a la  charge  de  I’Etat. 

o 

L’Etat  prenait  sur  lui  radministration  et  la  culture  des 
terres  abandonnees,  et  de  cedes  des  inutiles  et  des  inorts  a 
la  guerre. 

En  coinparant  ces  inesures  avec  cedes  que  radininistra- 
tion  militaire  d’occupation  a prises  en  Valachie,  nous  cons- 
tatons  une  grande  similitude.  11  fadait,  dans  Tune  comme  dans 
I’autre  region,  attenuer  la  desorganisation  produite  par  la 
guerre,  et  soutenir  Tellort  des  agriculteurs  demoralises  par 
I’incertitude  du  lendemain. 

Au-dessus  du  droit  de  propriete  et  de  libre  disposition 
des.  particuliers,  se  superposa  le  droit  superieur,  impose  par 
la  neeessite  de  I’Etat  et,  dans  le  territoire  occupe,  celui  de  la 
fo  rce  des  occupants.  Sans  I’organisation  appropriee  qui  resulta 
de  I’adoption  de  ce  principe,  on  n’aurait  pas  pu  nourrir  la  popu- 
lation et  I’armee  dans  la  petite  et  pauvre  Moldavie,  et  radmi- 
nistration des  occupants  n’aurait  pas  pu  obtenir  les  grandes 
quantites  de  produits  agricoles  ({ue  nous  avons  citees  dans 
le  chapitre  iii,  pp.  46  et  59.  Quoi([u’iI  n’ait  pu  exister  aucune 
entente,  au  point  de  vue  de  leur  action,  entre  le  gouvernement 
de  Jassy  et  le  pouvoir  militaire  des  occupants,  neanmoins, 
les  mesures  prises  par  les  uns  et  les  autres  sont  si  semblables, 
que  meme  les  organes  crees  se  ressemblent  : agronomes  de 
departements  et  d’arrondissements  dans  le  territoire  occupe, 
conseillers  agricoles  et  agronomes  regionaux  en  Moldavie. 

Les  memes  facteurs  d’inlluence  ont  cree,  pour  la  vie  eco- 
nomique,  la  meme  structure,  les  memes  causes,  les  memes 
ell'ets. 


CHAPITRE  V 


L’h6ritage  de  guerre 
La  reconstitution  de  Pagriculture 


1.  La  diminution  de  la  production  agricole  pendant  la  guerre.  — 2.  Etat  dans 
lequel  la  guerre  a laiss6  I'agriculture  roumaine.  — 3.  Institutions  et 
mesures  conservdes  aprds  la  guerre  : caisse  d’emprunts  sur  gage,  services 
agricoles  departenientaux,  taxes  d’exportation.  • — 4.  Application  de  la  reforme 
agraire  commenc6e  au  cours  de  la  guerre  : ses  consequences.  L’agriculture 
roumaine  entre  entierement  dans  la  phase  capitaliste.  — 5.  La  reconstitu- 
tion : augmentation  de  la  superficie  cultivee,  de  la  production  et  de  I’expor- 
tation. 


1. 

La  guerre  a foriement  desorganise  I’agriculture  et  a reduit 
considerablcment  les  surfaces  cultivees  aiiisi  que  le  reiidement 
h.  rhedare,  et  en  consequence  la  production  totale  agricole  de  la 
Roumanic.  Dans  les  districts  occupes  par  radministration 
militaire  alleinande,  la  surface  totale  cultivee  a diminue  de 
16  j)our  100  dans  la  premiere  annee.  Dans  cette  evaluation 
ne  sont  pas  conquis  les  districts  qul  se  trouvaient  dans 
la  zone  militttire  proprement  dite,  a savolr  les  districts  de 
Ruzau,  Brailii,  R.  Sarat  et  toute  la  Dobroudgea.  Dans  toutes 
ces  ])rovinces  la  surface  cultivee  ctait  beaucoup  plus 
reduite. 

Cette  diminution,  pendant  I’annee  1916-1917,  est  mise  en 
evidence  par  le  tableau  qui  suit  et  dans  lequel  sont  groupees 
les  princlpales  plantes  cultivees. 


LA  RECONSTITUTION  DE  l’aGRICULTURE 


103 


Moyenne 
■des  annees 
1911-1915 

Ann6o 

Differ 

ENCE 

Oltenie,  Valachie 

1916-1917 

Pour- 

Plantes 

(hectares) 

(hectares) 

-(-  ou 

centage 

Ble 

1.245.308 

984.872 



260.436 

— 20,9 

Mai’s 

1.163.068 

977.933 

185.135 

— 15,9 

Seiglo 

36.823 

20.215 

— 

16.608 

— 45,1 

Orge 

57.842 

46.148 

• — 

11.694 

— 20,2 

Avoine 

149.083 

136.485 

— 

12.598 

- 8,4 

Millet 

25.526 

45.944 

+ 

20.418 

+ 79,9 

Oleagineuses.  . 

51.845 

65.846 

+ 

14.001 

-f  27,0 

Legumineuses. 
Diverses  autres 

28.827 

43.617 

+ 

14.790 

+ 51,3 

cultures  an- 
nuelles 

101.191 

56.335 

— 

44.856 

+ 44,3 

SuPERFICIE  TO- 

TALE  LABOU- 

REE 

2.859.513 

2.377.395 

— 

482.118 

— 16,8 

La  diminution  de  la  surface  a atteint  en  premier  lieu  le 
ble  et  le  mais  qui  constituent  les  cereales  principales  cultivees 
dans  le  pays. 

Un  leger  accroissement  de  la  surface  s’observe  pour 
les  legumineuses  et  oleagineuses  qui  avaient  une  impor- 
tance speciale  dans  le  plan  alimentaire  des  puissances 
occupantes. 

Malheureusement,  on  n’a  pas  enregistre  la  production  a Thec- 
tare  pour  I’annee  1917,  mais  en  considerant  les  grandes  quan- 
tites  de  produits  agricoles  qui  ont  ete  extraites  du  pays  au 
cours  de  I’annee  1917-1918,  nous  devons  conclure  que  la  pro- 
duction ne  s’est  pas  trop  ecarte  de  la  normale. 

L’annee  suivante,  radministration  militaire  d’occupa- 
tion  a fait,  comme  nous  venons  de  le  voir,  des  efforts 
extraordinaires  pour  ensemencer  la  surface  normale  et  la 
depasser. 

Elle  a reussi  en  effet  a faire  cultiver,  en  1917-1918,  une 
surface  qui  depassait  de  6,8  pour  100  la  surface  cultivee  nor- 
malement. 
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SUHFACE  CULTIVEE 
EN  HECTARES 


Difference 


Moyenne 

des  annees 

Annees 

Pour- 

Plantes 

1911-1915 

1917-1918 

Hectares 

centage 

Ble 

1.245.308 

1.248.460 

+ 

3.152 

+ 

0,2 

Mais 

1.163.068 

1.115.689 

47.379 

4,1 

Seigle 

36.823 

39.908 

-i- 

1 

3.085 

+ 

8,3 

Oi'ge 

57.842 

70.741 

1 

12.899 

+ 

22,2 

Avoine 

149.083 

306.470 

+ 

157.387 

+ 

105,2 

Millet 

25.526 

21.288 

— 

4.238 

— 

16,5 

Oleagineuses  . . 

51.845 

161.983 

+ 

110.138 

t 

T 

212,5 

Legumirieuses  . 

28.827 

70.351 

41.524 

1 

144,0 

Diverses  aiitres 

cultures  an- 

nuelles 

101.191 

18.364 

— 

82.827 

— 

81,8 

SuPERFICIE  TO 


TALE  LABOU- 

HEE 2.859.513  3,053.254  + 193.741  + 0,8 


Le  succes  ne  fut  pas  aussi  grand  en  ce  qui  concerne  la 
production  a I’hectare.  La  preparation  du  sol  a ete  faite  dans  des 
conditions  totaleinent  defavorables,  car  reffort  necessaire 
pour  atteindre  la  surface  norinale,  et  la  depasser,  a ete  demande 
aux  femmes,  aux  vleillards  et  aux  enfants,  aides  ga  et  la  par 
des  prisonniers  liberes  conditionnellement.  Le  nombre  des 
animaux  de  somme  fut  beaucoup  reduit  a cause  des  requisitions. 

L’annee  1918  a ete  aussi,  au  j)oint  de  vue  meteorologique, 
dcfavorable  a la  vegetation,  et  en  consequence  de  toutes  ces 
circonstances,  nous  enregistrons  une  diminution  desastreuse 
de  la  production  a rhec(are,que  meten  relief  le  tableau  compa- 
ratif  ci-dessous  : 

Movenne  en  kilogrammes  Difference  en 

1911-1!)15  1917-1918  Kilogrammes  Pourcentage 


ble 1105  360  745  67 

Seigic 833  425  408  48 

Mais 1358  452  906  66 

Orgo 1201  312  889  74 

Avoine 965  83  882  91 
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Les  meraes  gramles  dillerences  en  inoins  ont  ete  enregis- 
trees  eii  ce  qui  couccrne  la  production  de  toutes  les  autres 
plantes  : feves,  75  pour  100  ; pois,  85  pour  100  ; lin,  72,  pour  100; 
tournesol  ; 51  pour  100.  Seul,  le  colza  a doiine  une  production 
un  peu  meilleure,  ne  dilTerant  de  la  production  norniale  que  de 
8 pour  100. 

Les  consequences  de  la  guerre  ont  ete  defavorables  a la 
production  agricole  aussi  dans  les  districts  libres  de  la  Molda- 
via, cornine  nous  I’avons  deja  inontre  dans  le  chapitre  iv,  p.  96 
En  groupant  coniine  plus  haut  les  cultures  les  plus  inipor- 
tantes,  et  en  les  coniparant  avec  la  production  norniale,  repre- 
sentee par  la  nioyenne  des  annees  1911-1915,  la  surface  cul- 
tivee  des  districts  de  la  Moldavia  (exception  faite  pour  celui 
de  Putna  qui  se  trouvait  dans  la  zone  du  front)  se  presente 
coniine  suit  ; 


Surface  cultivee  en  hectares 


Moyenne 
des  annees 

DiPFERENCE 

Annee 

Pour- 

PiiU'.tes 

1911-1915 

1916-1917 

En  hectaies 

centage 

Lie 

186.433 

188.974 

— 97.459 

— 34,1 

Mais 

.■)83.024 

448.012 

— 135.012 

-23,1 

Seigle 

30.124 

18.889 

- 11.235 

-37,2 

t)rge 

160.907 

146.835 

— 14.072 

- 8,7 

Avoine 

L40.698 

117.607 

— 23.091 

— 16,3 

Oleagineuses . . 

13.561 

11.803 

--  1.758 

- 12,9 

Lcguinineuses . 
Diverses  a u Ires 

23.411 

1 7 . 042 

- 6.369 

— 27,2 

cultures  aii- 
mielles 

88.401 

71.660 

— 16.741 

--  18,9 

SUPERFICIE  TO- 

TALE  LABOU- 

l\KE 

1.326.559 

1.020.822 

— 305.737 

— 23,0 

La  diminution  de  la  surface  cultivee  a ete  de  23  pour  100. 
Le  deficit  a ete  surtout  sensible  pour  le  ble  et  le  mai's.  L’annee 
suivante,  grace  a la  mobilisation  agricole,  aux  efforts  des  con- 
seillers  agricoles  et  de  I’armee,  le  deficit  a ete  reduit  de  23  pour 
100  a 18  pour  100,  celui  du  ble  a ete  reduit  de  34,1  pour  100 
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a 8,7  pour  100.  Pour  les  legumineuses  qui  jouaient  un  role 
important  dans  I’alimentation,  on  a realise  une  augmentation 
appreciable  de  leur  surface. 

Void  les  cultures  principales  de  1917-1918  par  compa- 
raison  a la  moyenne  normale  de  1911-1915  : 

Moyenn^  Difference 


des  annees 
1911-1915. 

An  nee 
1917-1918 



Pour- 

Plantes 

(hectares) 

(hectares) 

Hectares 

centage 

Ble 

286.433 

261.305 

— 25.128 

- 8,7 

Mais 

583.024 

426.016 

— 157.008 

— 26,8 

Seigle 

30.124 

19.056 

— 11.068 

— 36,7 

Orge 

160.907 

136.187 

— 24.720 

- 15,3 

Avoine 

140.698 

118.694 

— 22.004 

— 15,6 

Oleagiiieuses  . . . 

13.561 

12.391 

— 1.170 

— 8,6 

Legumineuses  . . 
Diverses  autres 

23.411 

30.108 

+ 6.697 

+ 28,6 

cultures  an- 
nuelles 

88.401 

83.671 

— 4.730 

— 5,3 

SUPEIIFICIE  TO- 

TALE  LABOU- 

REE 

1 .326.559 

1.087.428 

— 239.131 

- 18,0 

Au  coins  de  la  guerre,  la  production  a I’hectare  n’a  pu  drc 
enregistree  pour  les  districts  de  la  Moldavia,  ni  en  1917,  ni  en 
1918.  D’apres  les  renseignements  des  conseillers  agricoles 
elle  a de  presque  normale.  La  Moldavia  a ete  preservee  de 
la  desastreuse  diminution  de  la  production  agricole  que  nous 
avons  signalee  dans  les  torritoires  occupes,  pour  I’annee  1917- 
1918. 

La  prcuve  en  cst  dans  le  fait  qu’au  printemps  de  I’annee 
1919  il  n’existait  pas  de  semcnces  de  cereales  de  printemps 
dans  les  districts  qui  furent  occupes.  L’approvisionnement 
des  agriculteurs  fut  elTectue  a I’aide  des  semences  d’orge, 
d’avoine  et  de  ble  dc  printemps,  apportes  des  districts  de  la 
Moldavia,  ({ui,  a cette  epoque,  avaient  encore  quelques  dis- 
ponibilites  jirovenant  dc  la  recolte  de  1918. 

Autant  dans  les  torritoires  occupes  (jue  dans  les  districts 
librcs,  la  population  agricole,  denieuree  dans  les  villages  et 


LA  RECONSTITUTION  DE  L AGRICULTURE 


107 


aidee  par  les  autorltes  civiles  et  militalres,  a fait  tout  ce  qui  a 
ete  possible  pour  mainteuir  la  production  agricole,  base  de 
ralimeutation  du  pays, 

Toute  la  population  valide  des  villages  etait  sous  les  armes, 
la  plus  grande  partie  du  cheptel  avait  ete  de  meme  reclamee 
par  Tarmee,  Malgre  la  diminution  de  la  production,  nous  devons 
considerer  comme  un  resultat  louable  ce  qui  a ete  obtenu  dans 
I’agriculture  du  pays,  surtout  grace  a reffort  des  femmes  et 
des  adolescents. 


2. 

L’efTort  exceptionnel  fait  an  cours  de  la  guerre  avait 
forternent  ebranle  I’agriculture  roumaine.  La  guerre  avait 
exige,  avant  tout,  de  grands  sacrifices  en  hommes  ; les  pertes 
totales  de  la  Roumanie,  sur  le  front  et  a Tarriere  a cause  des 
maladies,  avait  ete  de  800.000  hommes.  Mais  la  tres  grande 
majorite  des  morts  etaient  des  paysans,  parce  que  I’armee, 
dans  un  Etat  agricole  comme  la  Roumanie,  se  composait 
surtout  d’elements  ruraux.  L’agriculture  se  trouva  done 
placee,  en  1919,  en  face  d’un  enorme  deficit  de  bras  ; et  il 
.faut  a j outer  qu’un  grand  nombre  de  soldats  ne  rentrerent 
au  foyer  que  dans  un  etat  qui  les  rendait  plus  ou  moins 
impropres  au  travail. 

La  population  rurale  entiere  se  trouvait  plongee  dans  un 
grave  etat  de  decouragement  et  de  faiblesse  physiologique  : 
les  fatigues  de  la  guerre  ; les  maladies  qui  avaient  sevi,  sur- 
tout en  Moldavie  ; la  nourriture  insuffisante  dans  le  terri- 
toire  occupe,  les  efforts  accomplis  pour  executer  le  travail 
impose  par  les  autorites,  toutes  ces  causes  avaient  amene 
un  etat  alarmant  de  depression  qui  n’a  pu  etre  reforme  que 
petit  a petit,  dans  les  annees  suivantes. 

Le  probieme  alimentaire,  specialement,  se  presentait 
sous  un  aspect  tres  grave  au  moment  de  la  conclusion  de  la 
paix  : toutes  les  reserves  etaient  epuisees,  et  la  majorite 
des  paysans  vivaient  au  jour  le  jour,  avec  de  la  farine  de  mais 
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el,  des  legumes.  II  y avail  des  departements,  dans  la  region 
montagneuse,  ou  le  rnais  merne  manquait.  L’approvisionne- 
ment  des  villes  presentait  de  grandes  difficultes. 

Ell  1919,  il  fallut  importer  de  la  farine  de  ble  pour  nourrir 
la  population  et  des  semences  de  cereales  de  printemps  pour 
completer  les  ensemeiicements. 

L’iiiventaire  du  cheptel  et  des  instruments  aratoires, 
avail  considerablemeiit  diminue  au  cours  de  la  guerre  ; le 
nombre  des  betes  de  travail,  pour  tout  le  territoire  de  Tancien 
royaume,  se  trouvait  reduit  de  moitie  ; celui  des  machines 
et  des  instruments,  d’un  tiers.  On  n’avait  rien  pu  remplacer 
pendant  la  guerre  ; quciques  dizaines  de  tracteurs,  presses 
a foil!  et  aulres  machines,  apportes  par  I’administration 
militaire  dans  le  territoire  occupe,  etaient  un  appoint  insi- 
gniliant  jiar  rapport  aux  besoins  du  pays  en  outillage  de 
culture  : charrues,  hcrses  et  instruments  agricoles. 

Le  ministere  de  rAgriculture  prit  done  des  mesures  pour 
inqiortcr,  avec  les  fonds  de  I’Etat,  des  machines  de  culture, 
specialement  des  moissonneuses,  afin  de  les  distribuer  aux 
agricultcurs.  La  Centrale  des  cooperatives  importa  et  distribua 
aux  jiaysans  cpielques  milliers  de  charrues  en  fer.  En  1920, 
une  loi  jiour  rencouragement  de  la  moto-culture,  abrogee 
({uehjues  annecs  ]dus  laid,  eut  pour  but  de  stimuler,  par  des 
avantages  sjieciaux  et  importants,  la  culture  des  terres  a 
I’aide  di*  moyens  mecaniipii's. 

C’est  dans  ranciim  royaume  que  la  situation  etait  la  plus 
grave,  e’est-a-dire  en  Oltenie,  \ alachie,  Dobroudgea  et  Mol- 
davie.  (ies  provinces,  comme  nous  I’avons  vu,  avaient  ete 
le  theatre  de  la  guerre.  L’Oltenie,  la  Valachie  et  la  Dobroudgea 
avaient  etc  parcourues  dans  1oule  leur  longueur  par  les  armees 
belligerantes,  occupees  ensuite  par  radministration  mili- 
taire ennemie,  et  ex])loilees  a outrance  pour  les  besoins  de 
la  guerre.  La  iMoldavie  avail  du  lournir  uu  ellort  extraordi- 
naire ])our  se  maintenir  comme  organe  ecouomique  et  poli- 
tiipie  libre. 

Les  autres  jirovinces  qui  furent  reunies  a I’aucien  royaume 
en  1918  n’avaieni  eu  ii  soullrir  de  la  guerre  que  dans  une 
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moindre  mesure  : la  Transylvanie  avait  ete  beaucoup  epar- 
gnee  par  les  Ilongrois  pour  des  motifs  politiques ; la  Buco- 
viiie  de  merne  ; la  Bessarabie  ii’avait  joue  qu’un  role  secon- 
dairo  pour  le  ravitailleinent  de  I’armee  russe,  qui  s’appro- 
visioiinait  eii  Moldavie.  Cette  province  eut  a supporter  cer- 
tains dommages  au  temps  de  la  revolution  russe,  lorsque  les 
paysans  devasterent,  de-ci  de-la,  les  exploitations  des  grands 
proprietaires.  D’une  fagon  generale,  cependant,  la  Bessarabie 
et  les  provinces  transcarpathiennes,  souflrirent  moins  que 
I’ancien  royaume  ; quand  la  reconstitution  commenga,  en 
1919,  les  paysans  de  celui-ci  durent  parcourir  a pied  de  nom- 
breux  kilometres  vers  les  provinces  voisines  pour  se  procurer 
le  betail  necessaire. 

La  superficie  arable  de  I’ancien  royaume  etait,  en  1914,  ainsi 
que  je  I’ai  indique  dans  le  chapitre  premier,  de  6.279.606  hec- 
tares; en  1919,  la  terre  restee  en  friche  etait  de  1.438.902  hec- 
tares, soit  22,9  pour  100.  On  a souvent  attribue  le  deficit  de  la 
superficie  cultivee  a la  reforme  agraire  ; mais  nous  avons  montre 
que  le  deficit  existait  deja  en  1917-1918,  et  que  ni  radministra- 
tion  militaire  du  territoire  occupe,  ni  le  gouvernement  rou- 
maln  de  Jassy,  n’ont  reussi  a maintenir  la  surface  de  culture 
a sa  superficie  normale. 

II  est  vrai  qu’une  partie  du  terrain  exproprie  est  egalement 
restee  non  cultivee  jusqu’en  1919  et  en  1920  ; mais  la  propor- 
tion non  cultivee  du  terrain  exproprie  est  plus  petite  que 
celle  non  cultivee  de  toute  I’etendue  specifiee  plus  haut. 
V'^oici,  en  elTet,  le  tableau  de  la  superficie  du  terrain  exproprie 
non  cultivee  en  1919  et  en  1920  : 


.\auee  1919  Annee  1920 

(hectares)  (hectares) 


Surface  expropriee 2.244.741 

— restee  non  cultivee.  378.982 
Pourcentage  non  cultivee 

(le  la  surface  expropriee.  16,93 


2.244.741 

284.428 

12,85 


Ainsi  done,  tandis  que  le  deficit  general  de  la  superficie 
cultivee  etait  de  22,9  pour  100,  celui  de  I’etendue  frappee 


no 
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par  Texpropriation  n’etait  que  de  16,93  pour  100.  Ce  deficit, 
d’ailleurs,  decroit  rapideinent  a mesure  qu’avance  I’applica- 
tion  de  la  reforme  agraire  : en  1922,  il  ne  restait  plus  de  sur- 
faces 11011  cultivees  provenant  du  terrain  exproprie.  Ceci 
demoiitre  que  la  reforme  agraire,  commencee  en  1919,  non 
seulement  n’a  pas  ernpeche  la  reconstitution  de  I’agrieulture, 
mais  y a memo  contribue,  alnsi  que  nous  le  verrons. 


3. 


Parmi  les  institutions  creees  pendant  que  dura  la  guerre, 
et  les  mesures  prises  alors,  certaines  out  survecu  et  ont  ete 
conservecs  apres  la  paix.  Ainsi  la  Caisse  d’ernprunts  sur  gage 
des  agriculteurs,  creee  en  1915,  quand  la  Roumanie  etait 
bloquee  et  ne  pouvait  transporter  ses  produits,  continua 
ses  ojierations,  accordant  des  emprunts  sur  gage  sur  la  recolte. 
Les  demandes  des  agriculteurs  etaient  pressantes,  parce  que 
cette  caisse  pretait  au  taux  redult  de  8 pour  100,  tandls  que 
les  baiujues  privees  elevercnt  apres  la  guerre  le  taux  a 25  pour 
100,  pour  se  couvrir  contre  les  risques  derivant  des  fluc- 
tuations de  valeur.  Les  sommcs  que  la  Caisse  d’emprunts  sur 
gage  ])ouvait  obtenir  de  la  Banque  nationale,  sous  la  garantie 
do  I’Etat,  etaient  insuflisantes  apres  la  guerre,  et  le  sont  encore, 
par  rapport  aux  grandes  necessites  des  agriculteurs.  La  somme 
totale  d('S  jirets  accordes  en  1926  represente  123.720.797  lei  ; 
et  ceux  ({ui  u’ont  pas  ete  rembourses  des  annees  precedentes 
represent('iit  123.140.450  lei  : la  somme  totale  pretee  est 
done  de  246.861.250  lei  papier  (1  lei  papier  = 3 centimes  or). 

bin  (bdiors  de  cetle  institution  de  credit  agricole,  on  a 
crce  apres  la  guerre  « une  section  pour  I’exploitat  ion  » a la 
Societe  civile  du  Credit  rural  de  Bucarest,  (jui  ne  faisalt, 
avant  la  guerre,  (pie  des  emprunts  hypot hecaires. 

l)i^  meme,  les  petits  credits  accordes  aux  jiaysans  par  les 
bampies  jiopulaires  out  prls  de  rextensiou. 

Malgrd  tout  cela,  les  besolns  de  credit  de  ragrlculture 
rouniainc  sont  loin  d’etre  satisfaits,  et  il  serait  ndcessaire 
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d’augmenter  la  dotation  de  la  Caisse  d’emprunts  sur  gage, 
ou  de  creer  une  grande  institution  de  credit  agricole  dans 
laquelle  se  fonderaient  toutes  les  organisations  actuelles. 

Pour  organiser  I’agriculture  dans  chaque  departeiuent, 
le  gouvernement  roumain,  en  Moldavie,  aussi  bien  que  I’admi- 
nistration  militaire,  dans  les  provinces  occupees,  avaient 
institue  des  services  agricoles  departementaux  diriges  par 
des  agronomes.  Ces  services  furent  maintenus,  et  ils  subsistent 
aujourd’hui  dans  toute  la  Roumanie,  les  nouvelles  provinces 
comprises.  Dans  chaque  departement,  il  y a un  conseiller 
agricole,  dans  chaque  arrondissement  un  agronome  regional, 
et  par  groupe  de  quelques  communes  un  agent  agricole.  Les 
conseillers  agricoles  et  les  agronomes  regionaux  sont  recrutes 
parmi  les  diplomes  des  ecoles  d’agriculture.  Apres  la  guerre, 
le  role  economique  et  technique  de  ces  services  est  tombe  au 
second  plan  : leur  principale  mission  a ete  I’execution  de  la 
reforme  agraire.  C’est  aussi  aux  fonctionnaires  de  ces  services 
qu’on  a confie  la  charge  d’etablir  les  statistiques  se  referant 
a Tagriculture,  et  d’appliquer  toutes  les  lois  qui  touchent  a 
cette  branche  de  production. 

La  reforme  agraire  etant  aujourd’hui  terminee,  en  Bessa- 
rabie  et  dans  les  provinces  de  I’ancien  royaume,  les  specia- 
listes  des  services  agricoles  reprennent  leur  vrai  role,  celui 
de  diriger  I’agriculture  et  specialement  la  petite  agriculture 
paysanne. 

Les  conseillers  agricoles  et  les  agronomes  regionaux  sont 
les  Icviers  qui  doivent  faire  progresser  I’agriculture,  et  spe- 
cialement celle  des  paysans,  par  une  active  propagande  aupres 
de  ceux-ci,  par  des  exemples  de  culture  sur  les  lots  de  demons- 
tration, par  des  cours  et  des  experiences  probantes  sur  le 
terrain,  par  des  expositions  et  des  concours,  par  la  distribu- 
tion de  prix  et  d’avantages,  accordes  selon  le  programme  du 
ministere  de  I’Agriculture  ; par  I’alTermissement,  enfin,  des 
cooperatives. 

Autre  continuation  de  la  politique  economique  du  temps 
de  la  guerre  ; les  gouvernements  qui  se  sont  succede  apres 
1919  out  accorde  une  attention  particuliere  a la  consomma- 
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tion  interne,  en  prohibant  les  exportations,  ou  en  grevant 
par  des  taxes  les  produits  agricoles  a leur  sortie  du  pays. 
La  plus  grande  partie  de  la  population  avait  souffert  en  1917- 
1918  a cause  du  manque  d’aliments  de  premiere  necessite  ; 
mais  les  gouvernements  cherchaient  a faire  croire,  maintenant, 
que  I’abondance  d’avant  guerre  etait  retablie  dans  le  pays. 
Le  probleme  de  la  vie  dite  « a bon  marcbe  »,  par  I’agglome- 
ration  dans  le  pays  de  produits  que  toute  1’ Europe  recber- 
cbait  et  payait  bien,  etait  la  base  politique  electorale  des 
gouvernants  d’apres  guerre.  Les  denrees  s’accumulaient, 
les  stocks  de  provisions  a I’interieur  grandissaient,  malbeu- 
reusement  les  prix,  influences  par  la  depreciation  monetaire, 
montaient  aussi  ; la  valeur  de  la  monnaie  baissait  en  rapport 
avec  les  restrictions  d’exportation  et  I’accroissement  du  passif 
de  la  balance  commerciale  ; la  vie  a bon  marcbe  devenait 
une  illusion.  Mais  la  situation  peu  sure  dans  laquelle  se  trou- 
vait  r Europe  orientale,  et  le  spectre  de  la  famine  qui  avait 
frdle  le  pays  en  1917-1918,  etaient  les  arguments  plus  puissants 
que  I’interet  evident  de  I’amelioration  de  la  balance  commer- 
ciale par  la  stimulation  de  I’exportation. 

An  commencement,  la  probibition  concerna  tons  les  articles 
de  grande  exportation  de  la  Roumanie  : cereales,  bestiaux 
et  viande.  On  tolera  ensuite  I’exportation  partielle  : I’agri- 
culteur  ou  Texportateur  qui  par  contrat  promettait  pour 
rexportation  une  certainc  quantite  de  cereales,  devait  aussi 
llvrcr  une  quantite  egale  pour  la  consommation  interieure 
et  aux  prix  des  tarifs  interieurs,  qui  etaient  de  beaucoup 
infei'ieurs  aux  prix  exterieurs.  Ce  systeme  avait  ete  experi- 
mcntc  avec  un  certain  succes  en  1915  et  en  1916  par  la  com- 
mission centrale  de  vente  des  cereales  ; apres  la  guerre,  il 
donna  nalssancc  a des  inconvenients  et  des  abus,  et  on  dut 
rabandonner  graducllement  au  commencement  de  1921. 

A parlir  dc  cette  annce,  on  retablit  les  taxes  d’exporta- 
tiou  pour  les  cereales  (pii  avaient  ete  declarees  libres.  La 
ju'obibition  de  rexportation  fut  maintenue  ponr  le  ble  jus- 
(pi’en  1924,  et  pour  les  oleagineuses  jusqu’en  1925.  Ellc  ne 
s’a])pli(piait  (pi’aux  particulicrs  seulement  : I’Etat  a exporte 
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dans  cet  intervalle  une  certaine  quantite  de  ble  pour  I’exe- 
cution  de  contrats  de  compensation. 

Quand  le  ble  et  les  oleagineuses  furent  declares  libres 
pour  I’exportation,  ils  furent  en  revanche  soumis  au  regime 
des  taxes  a I’exportation  comme  les  autres  cereales  et  produits 
agricoles,  Ce  qui  avait  ete  timidement  essaye  en  1915-1916, 
etait  fait  maintenant  systemaliquement  et  sur  une  grande 
echellc  : les  taxes  etaient  generalcs  et  tres  elevees  ; elles  attei- 
gnirent  jusqu’a  50  pour  100  de  la  valeur  du  produit.  Leur  but 
principal  etait,  d’une  part  de  procurer  des  ressources  au  tre- 
sor,  a une  epoque  ou  le  mecanisme  des  autres  impots  ne  fonc- 
tionnait  pas  d’une  fagon  irreprochable  (1)  ; d’autre  part, 
elles  etaient,  dans  la  conception  du  gouvernement,  un  moyen 
de  faire  baisser  les  prix  interieurs  et  de  parer  de  cette  fagon 
aux  dlflicultes  qui  derivaient  de  la  depreciation  monetaire  ; 
mais  cette  depreciation,  et  implicitement  la  hausse  des  prix, 
depassalent  dans  leur  marche  Taction  que  devaient  exercer 
les  taxes  a Texportation.  Les  agriculteurs  n’avaient  que 
Tillusion  d’une  prosperite,  par  la  hausse  du  prix  des  produits 
agricoles  d’une  annee  sur  Tautre.  Quand  la  monnaie  commenga 
a se  stabiliser,  et  prit  meme  une  tendance  a la  hausse,  les  taxes 
d’exportation  ne  parent  plus  etre  supportees,  et  on  dut  pro- 
ceder  a leur  reduction. 

Le  tresor  a pergu  par  ce  moyen  un  impot  special,  tres 
lourd  pour  les  agriculteurs  ; le  retablissement  reel  des  exploi- 
tations s’en  est  ressentie  ; le  renouvellement  de  Toutillage, 
deteriore  au  cours  de  la  guerre,  a ete  refait,  pour  cette  cause, 
plus  Icntement  qu’il  ne  Taurait  fallu. 

A partir  de  1927,  on  inaugura  une  politique  d’encoura- 
gement  a Texportation,  les  taxes  furent  considerablement 
reduites,  elles  ne  representent  plus  cette  annee,  pour  le  ble, 
que  5 pour  100  de  sa  valeur,  et  10  pour  100  pour  les  autres 
cereales.  De  cette  fagon.  Tune  des  survivances  les  plus  genantes 
du  temps  de  guerre  est  en  voie  d’etre  cornpletement  supprimee. 


(1)  Pour  la  consolidation  do  la  dctte  flottante  extcricurc,  les  taxes  d’exporta- 
tion que  I’on  pcrcevait  en  or  ct  en  values  fortes  ont  joue  un  role  important. 
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Comrne  compensation  a ces  restrictions  du  trafic  des 
prodnits  agricoles,  on  usa  de  certaines  mesures  appliquees 
deja  an  temps  de  la  guerre  pour  encourager  les  agricul- 
teurs.  Ainsi,  en  1919  et  en  1920,  on  distribua  des  semences 
aux  agriculteurs  qui  n’en  avaient  pas,  apres  les  avoir 
requisitionnees  chez  ceux  qui  en  avaient  de  disponibles  ; 
en  1921,  on  accorda  une  prime  a I’hectare  pour  les  ensemen- 
cements  en  ble.  Ces  mesures  out  ete  certainement  utiles  dans 
la  premiere  periode  apres  la  guerre  ; toutefois,  Taugmentation 
de  la  superflcie  des  emblavures  et  la  production  normale 
n’ont  pu  etrc  atteints  que  I’orsqu’on  eut  leve  la  prohibition 
des  exportations.  Tant  que  persista  la  prohibition  de  I’expor- 
tation  du  ble,  les  agriculteurs  montrerent  une  predilection 
marquee  pour  I’avoine  et  I’orge,  qui  avaient  ete  exemptes 
plus  tot  du  regime  restrictif. 


4. 

II  cst  certain  qu’aucune  des  reformes  citees  plus  haut 
n’apporterent  dans  I’agriculture  une  aussi  profonde  trans- 
formation que  la  reforme  agraire,  declanchee  au  temps  de  la 
guerre.  Les  rapports  quasi  feodaux,  qui  existaient  entre  paysans 
et  grands  proprietaires,  surtout  dans  I’ancien  royaume  et 
en  Bessarabie,  disparurent  ; la  grande  propriete  de  lati- 
fundia  fut  considerablement  reduite  ; le  centre  de  gravite, 
en  ce  qui  concerne  la  production  agricole,  passa  aux  paysans. 

Les  dccrets-loi  pour  la  reforme  agraire,  promulgues  en 
1919  out  etc  sounds,  en  1921,  au  Parlement,  qui  les  a ratifies 
en  les  completant  et  en  les  amendant,  surtout  en  ce  qui  con- 
cerne le  droit  des  paysans  a la  terre  et  I’ordre  de  preference 
dans  rattribution. 

On  eut  en  vue.  en  premier  lieu,  les  paysans  qui  avaient 
fait  la  guerre  et  <{ui  n’avaient  pas  de  terre  du  tout,  ou  qui 
en  avaient  tro])  ]>eu.  L’etendue  du  lot  a attribuer  a chaque 
paysan  fut  lixee  a 5 hectares  : on  considerait  cette  etendue 
comme  sullisante  pour  assurer  rexistence  d’une  famille.  Si 
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le  paysan  avait  deja  un  lopin  de  terre,  il  ne  recevait  alors 
que  la  superficie  necessairc  pour  completer  les  5 hectares. 
La  loi  permettait  meme,  dans  certains  cas,  que  le  lot  fiit 
moindre  de  5 hectares  ; et  an  coins  de  Tapplication  de  la 
reforme,  on  usa  largement  de  cette  exception.  Le  terrain 
fut  done  morcele,  pour  pouvoir  donner  de  la  terre  au  plus 
grand  nomhre  de  paysans,  au  dela  des  limites  desirables. 
Au  lieu  de  faire  avec  le  terrain  exproprie  des  unites  produc- 
tives  en  fondant  les  anciens  lots  avec  le  terrain  nouvellernent 
acquis,  on  morcella  le  terrain  exproprie  a part. 

En  janvier  1926,  le  deplaeement  de  la  propriete  est  repre- 
sente par  les  chiffres  suivants  : 

Surface 

expropri6e 

(hectares) 


Dans  I’ancien  royaume 2 . 726 . 346 

En  Bessarabie 1.491.916 

— Transylvanie 1.598.447 

— Bukovine 73.000 

Total 5.889.709 


Le  transfer!  d’une  superlieie  aussi  etendue,  de  la  grande 
propriete  a la  petite  propriete,  dans  un  espace  de  temps 
aussi  court,  est  sans  precedent  dans  I’histoire.  II  a ete  fait  de 
la  fagon  la  plus  ordonnee,  et  a necessite  de  la  part  des  organes 
appeles  a I’appliquer  un  effort  et  un  labeur  extraordinaires. 

Par  la  realisation  de  la  reforme  agraire,  la  petite  propriete 
paysanne  devint  predominante  en  ce  qui  coneerne  la  possession 
de  la  terre  arable  : mais  les  forets  et  les  terrains  insondables 
resterent  a la  grande  propriete  dans  toute  leur  etendue. 

Avant  la  reforme,  dans  I’ancien  royaume,  la  terre  arable 
detenue  par  les  paysans  en  parcelles  jusqu’a  10  hectares 
representait  41,5  pour  100  de  la  superficie  totale  ; apres 
la  reforme,  elle  atteignit  80,5  pour  100  ; les  grands  proprie- 
taires  detenaient,  avant  la  reforme,  47,5  pour  100  de  la  terre 
arable,  apres  la  reforme,  8,5  pour  100  seulement  ; la  propriete 
moyenne  est  restee  la  meme  avec  11  pour  100. 
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Lo  meme  deplacemenl  s’est  effectue  dans  toutes  les  pro- 
vinces : en  Bessarabie  la  petite  propriete  paysanne  passa  de 
51,6  pour  100  a 82,4  pour  100,  en  Transylvanie  de  34  pour  100 
a 55,5  pour  100,  en  Bukovine  de  78  pour  100  a 92  pour  100  (1). 

Si  Ton  fait  abstraction  de  la  propriete  moyenne,  faible- 
ment  representee  en  Rounianie,  et  si  Ton  prend  100  hectares 
comine  limite  entre  la  grande  propriete  et  la  petite  propriete, 
alors  la  transformation  accomplie  par  la  reforme  agraire 
est  exprimee  par  les  pourcentages  suivants  : 


Avant 

Apres 

la  reforme 

la  reforme 

(pourcentage) 

(pourcentage) 

La  petite  et  la  moyenne  propriete 

de  100  hectares 

57,0 

88.8 

La  grande  propriete  au-dessus  de 

100  hectares 

42,4 

11,2 

II  cst  evident  qu’une  transformation  aussi  profonde  ne 
pouvait  rester  sans  clTet  sur  rorganisation  des  exploitations, 
grandeset  petites,  et  sur  la  production.  Cependant,  comme  nous 
I’avons  montre  ailleurs,  la  transformation  etait  beaucoup  plus 
profonde  dans  I’ordre  juridique  que  dans  I’ordre  cconomique. 

Dans  I’ordre  cconomique,  la  terre  fut  cultivee,  comme 
avant  la  reforme,  par  les  mcmes  paysans  qui,  du  moins  dans 
I’ancien  royaume,  etaient  les  possesseurs  de  la  plus  grande 
partie  de  routillagc  agricole  necessaire  a la  culture  de  la  terre  ; 
e’est  done  unc  erreur  de  mettre  sur  Ic  compte  des  paysans  et 
de  la  reforme  agraire  la  diminution  de  la  superficie  cultivee 
et  de  la  production,  immediatement  ajires  la  guerre.  La  recons- 
titution a ete,  au  contraire,  plus  rapidc  dans  les  exploitations 
paysannes  que  dans  les  grandcs  ; les  paysans  amenagerent  dans 
le  temps  le  plus  court  leurs  foyers  detruits  dans  les  zones  de 
combats  ; e’est  a eux  seals  qu’ils  parvinrent  a se  procurer 
I’outillage  et  les  scmcnccs  necessaircs,  en  vendant  les  quclques 
obj(!ts  ([ul  leur  etaient  encore  restes  ; e’est  a eux  seals  qu’ils 


(t)  'I'crrain  arablo. 
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parcoururent  des  dizaines  et  des  centaines  de  kilometres, 
dans  les  provinces  avoisinantes,  pour  se  procurer  le  betail 
necessaire  a leurs  exploitations.  En  5 ans,  ils  ont  refait  le 
stock  normal  des  betes,  et  remis  en  culture  toute  la  terre 
arable  du  pays. 

La  reforme  agraire  n’a  nullement  empeche  la  refection 
et  la  reconstitution  de  Tagriculture.  11  est  au  contraire  diffi- 
cile d’adrncttre,  etant  donne  I’etat  psychologique  provenant 
de  la  guerre,  que  les  paysans  auraient  pu  accornplir  le  meme 
effort  pour  le  travail  agricole  s’ils  etaient  restes  des  metayers 
ou  des  fcrmiers  parcellaires  sur  les  latifundia,  alors  meme 
qu’on  les  y cut  contraints  par  la  loi  du  travail  obligatoire. 
C’est  parce  qu’ils  ont  obtenu  en  toute  propriete  la  terre  qu’ils 
convoitaicnt  comme  le  but  unique  de  leur  existence,  que  les 
paysans  ont  pu  faire  cet  effort  extraordinaire  et  vaincre  le 
degout  du  travail  que  leur  avait  laisse  la  guerre. 

Le  phenomene  de  la  reconstitution  de  ragricullure  par  les 
paysans  n’est  pas  special  a la  Roumanie,  on  le  retrouve  dans 
tons  les  pays  crees  ou  reconstitues  en  Europe  orientale,  a 
la  suite  de  la  guerre. 

L’accomplissement  definitlf  de  la  reforme  agraire  influence 
tons  les  aspects  de  la  vie  economique  de  notre  pays  : elle 
provoque  la  reorganisation  des  grandes  exploitations  sur 
d’autres  bases.  Elle  y a fait  disparaitre  la  dependance  reci- 
proque  entre  les  paysans  et  les  grands  proprietaires,  et  cette 
disparltion  des  derniers  vestiges  de  la  structure  agraire  feodale 
a jete  le  grand  proprietaire  dans  la  veritable  lutte  econo- 
mique. II  doit  organiser  son  exploitation  avec  ses  propres 
moyens  capitalistes,  sans  pouvoir  compter,  desormais,  sur 
les  accords  agricoles  en  dime  ou  en  affermage  parcellaire. 

Les  paysans,  de  leur  cote,  degages  du  patronage  qui  s’exer- 
gait  sur  eux,  comptent  maintenant  comme  un  facteur  inde- 
pendant dans  I’economie  du  pays  : ils  pratiquent  la  production 
pour  le  marche,  qui  remplace  la  culture  exclusivement  reservee 
aux  besoins  de  la  famille. 

Avec  la  reforme  agraire,  la  Roumanie  entre  complete- 
ment  dans  la  phase  d’evolution  capitaliste. 
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Malgre  le  dur  heritage  de  la  guerre,  et  la  vaste  pertur- 
bation provenant  de  la  reforme  agraire,  I’agriculture  rou- 
maine  a ete  reconstituee  rapidement,  et  elle  n’est  pas  loin 
de  la  situation  florissante  qu’elle  avait  quand  la  guerre  eclata 
en  Europe. 

Les  efforts  pour  la  reconstitution,  et  les  progres  realises 
apres  la  gueri'e,  sont  prouves  par  la  croissance  constante  de 
la  superficie  cultivee,  par  rauginentation  de  la  production, 
par  la  reconstitution  du  clieptel,  et  par  les  chiffres  de  I’expor- 
tation  des  produits. 

La  supcriicie  cultivee  dans  loute  la  Roumanie,  en  1920, 
a ete  de  8.658.480  hectares  ; I’annee  suivante,  elle  montait 
a 10.042.898  hectares  : rauginentation  se  maintient  constante 
et  reguliere,  et  arrive,  en  1926,  a 12.276.807  hectares.  De 
toute  cettc  superficie  cultivee,  la  plus  grande  partle,85pourl00, 
est  occupee  par  les  cereales. 

La  culture  des  cereales  a presente  un  grand  deficit  de 
1914  a 1920  : mais  depuis,  on  constate  une  augmentation 
pour  toutes  les  cereales  principales.  Aiiisi,  le  ble  a ete  cultive 
en  1920  sur  2.022.710  hectares  ; cette  superficie  a augmente 
continucllernent,  et  elle  a atteint,  en  1926,  3.327.487  hectares  ; 
le  mai's  occupait,  en  1920,  3.295.418  hectares  ; en  1926,  la 
surface  occupee  par  cette  plantc  passe  a 4.059.432.  En  revanche, 
la  superficie  occupee  par  I’orge  et  Tavoine,  qui  a augmente 
jusqu’mi  1923,  c’csi-a-dire  tout  le  temps  qu’a  dure  la  prohi- 
bition du  ble,  a commence  ensuite  a ceder  la  place  a cette 
plantc  plus  remuneratrice. 

La  production  rnoycniie  a Thectare  n’a  pas  encore  atteint 
les  chilfres  d’avant  guerre.  L’annee  1924  et  I’annee  1925  en 
partie,  out  ete  scches  ct  peu  productivcs.  Toutefois,  la  ten- 
dance generale  est  la  croissance  ; voici  un  tableau  compara- 
tif  entre  les  amices  1920  ct  1926,  concernant  les  plantes  princi- 
pales cullivees  en  Roumanie. 
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Annees 

Surface 
en  hectares 

Production 
en  quintaux 
a riiectare 

Production 

totale 

en  quintaux 

Ble 

\ 1920 

2.022.710 

8.3 

16.685.874 

■■■  1 1926 

3.327.487 

9,1 

30.177.613 

Mats 

^ 1920 
• • • / 1926 

3.295.418 

14,1 

46.238.468 

4.059.432 

14,9 

60.834.364 

Orge 

[ 1920 

1.400.173 

10,5 

14.719.502 

( 1926 

1.551.567 

10,9 

16.849.469 

Avoine  . . . . 

^ 1920 

966.393 

10,3 

9.920.897 

( 1926 

1.078.419 

10,7 

11.590.287 

Dans  la  meme  mesure  qu’a  augmente  la  superficie  cultivee 
et  la  production  totale,  le  nombre  des  aniniaux  s’est  aussi 
accru.  L’ancien  royaume,  dans  lequel  la  guerre  avait  cause 
une  enorme  reduction  du  cheptel,  ainsi  que  nous  I’avons 
montre,  a trouve  dans  les  provinces  nouvellement  reunies 
un  excedent  disponible  qui  a permis  de  couvrir  les  necessites 
urgentes,  et  une  sage  epargne  des  jeunes  produits  a augmente 
chaque  annee  le  nombre  des  betes.  Voici  les  chifTres  statis- 
tiques  compares  pour  les  annees  1920  et  1925  : 

Chevaiix  Bovins  Moutons  Chevres  Pores 

1920.. .  1.485.200  4.729.7  8.689.886  499.922  2.513.610 

1925.. .  1.814.804  5.049.07.  12.950.212  493.583  3.087.869 

La  consommation  interieure  en  cereales,  viande  et  autres 
produits  agricoles  est  redevenue  normale  dans  les  deux  premieres 
annees  d’apres  la  guerre.  En  1920, 1’exportation  a recommence 
pour  les  cereales  et  les  produits  agricoles,  pour  les  animaux 
et  la  viande. 

Parmi  tons  les  produits  agricoles,  I’article  principal  d’expor- 
tation  est  les  cereales  : le  tableau  suivant  montre  les  quantites 
exportees  annuellement  : 


Quantity 
de  cereales 
exportees 

Ann^e  (tonnes) 

1920  984 . 042 

1921  1.538.856 

1922  1.212.372 
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Ann6e 


Quantit6 
de  cereales 
exportees 
(tonnes) 


1923 

192/, 

1925 

1926 

1927 


1.774.617 

1.414.330 

844.527 

1.636.368 

3.056.580 


La  diminution  de  I’exportation  des  cereales  en  1925  est 
due  a une  recolle  tres  faible  en  1924. 

L’exporlation  des  cereales  n’avait  pas  atteint,  jusqu’en 
1926,  les  chillres  d’avant  guerre.  II  ne  faut  pas  perdre  de  vue 
qu’avant  la  guerre,  la  population  rurale  s’alimentait  plus  mal 
(ju’aujourd’hui,  et  qu’on  exportait  alors  une  part  de  ce  qui 
aurait  du  etre  consacre  a la  consommatioii  normale.  En  outre, 
la  Roumanie,  depuis  la  guerre,  a acquis  une  province,  la 
Transylvanie,  dont  les  conditions  agricoles  sont  moins  favo- 
rables,  dont  le  caractere  industriel  est  plus  accentue,  et  qui 
ne  donne  pas  d’excedent  pour  I’exportation  : elle  a au  contraire 
besoin  du  surplus  des  autres  provinces. 

La  Roumanie  d’apres  guerre  reste  quand  meme  en  tete 
des  pays  exportateurs  de  cereales  de  I’Europe,  exception 
faite  pour  la  Russic,  dont  toutefois  rexportation  est  instable 
et  peu  sure.  En  1927,  Texportation  de  cereales  de  la  Roumanie 
a atteint  le  chilTre  d’avant-guerre,  comme  consequence  de  la 
bonne  recolte  de  mais  de  I’annee  precedente. 

D’autres  produits  agricoles  donnent  aussi  lieu,  en  Roumanie 
a des  exportations  croissantes.  Ainsi,  en  1925,  on  a exporte 
112.344  tonnes  de  legumes  et  de  plantes,  78.909  tonnes  d’ani- 
maux  vivants,  24.590  tonnes  de  produits  d’animaux  ; viande 
oeufs,  laine,  etc.,  43.902  tonnes  de  fruits,  1.547  tonnes  de  vin. 

La  prosperite  agricole  de  la  Roumanie  se  dcveloppe  done 
normalement  d’annee  en  annee.  Dans  le  court  intervalle  de 
temps  qui  s’est  ecoule  depuis  la  fm  de  la  guerre  mondiale, 
ce  })ays  a reconquis  sa  place  dans  reconomie  europeenne. 
Sa  consolidation  est  un  clement  de  la  consolidation  de  I’Europe. 


LA  RECONSTITUTION  DE  l’ AGRICULTURE 


121 


Aussi  divergents  que  puissent  paraitre  les  interets  des 
dllTcronls  pays  du  continent,  ils  sont  lies  par  une  solidarite 
qui  decoule  de  la  specialisation  des  fonctions  economiques  : 
rOccident  industricl  s’adrcsse  a I’Orient  agricole  pour  ecouler 
ses  fabrications  industrielles  ; I’Orient  agricole  ne  peut  envoyer 
ailleurs  qu’en  Occident  ses  prodults  agricoles. 

La  guerre  a rompu  cette  solidarite,  elle  a mine  toute  la 
vie  economique,  elle  a aussi  profondement  attelnt  I’agriculture. 
A la  suite  d’un  effort  de  travmll,  par  une  discipline  severe, 
ct  avec  une  organisation  d’Etat  qui  annulait  toute  I’ini- 
tiative  individuelle,  Tagricullure  a resiste  aux  grandes  difli- 
cultes  de  I’cpoque  de  la  guerre  ; elle  a permis  de  nourrir  I’armee 
de  la  nation,  celle  des  allies,  celle  memo  des  adversaires,  elle 
a permis  aussi  d’assurer  le  ravitaillement  de  la  population 
civile,  aidant  alnsi  a conjurer  toutes  les  grandes  catastrophes 
qui  accompagnaient  jadls  la  guerre.  Mais  elle  est  sortie  de  la 
crise  epuisee,  avec  de  grands  vides,  une  transformation  agraire 
profonde,  des  agriculteurs  fatigues  et  desorientes. 

La  pacification  de  I’Europe  a ramene  le  progres  et  la 
prosperite  : aucune  autre  occupation  humaine  n’est  plus 
interessee  a la  conservation  de  la  paix  que  I’agriculture. 
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